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3 Nous avons fait k cette nouvelle edition, des correc- 
5 tions nombreuses et d'importantes additions. Notre pre- 
^ mier travail exigeait que nous prissions ce soin. 

Le bon accueil qu'avait bien voulu lui faire Tlnstitut 
d'abord, et bientdt apres, le public, ne pouvait nous 
emp6cher de voir ce quMl y avait a retoucher. 

On nous permettra de donner une explication tres sim- 
ple a cet egard. 

En presence du caractere nouveau et peut-6tre hardi 
de nos aflBrmations, nous crumes qu'il serait prudent de 
leur donner, aux yeux du public et a nos propres yeux, 
des garanties. Nous avions attribue un sens precis, une 
portee tres elevee et tres positive k des mots sur les- 
quels les latinistes passaient, depuis des siecles, en tra- 
duisant a la lettre et sans y arreter leur attention; nous 
aflBrmions m6me que Tillustre M. Nisard et le savant 
M. Leclerc avaient cru bien a tort, devoir corriger le 
texte de Ciceron, et que c'etait, non pas le texte latin, 
mais eux qui se trompaient; il nous fallait chercher 
une entifere securite au-dessus de nous-m6mes (1). 

Pour cela, nous songe&mes naturellement aux deux 

(1) Voir notamment infra, p. 115, note 1. 
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grandes academies, a la haute competence desquelles se 
rattachait notre ouvrage. Mais les d6lais des concours 
s'ecoulent vite, et nous fumes oblige de hater I'impres- 
sion, plus que nous ne Taurions voulu, afin de prendre 
rang et date parmi les publications de Tannee ou nos 
recherches nous semblaient 6tre arriv6es k un r6sultat. 

Telle est I'origine du mal, c'est-^-dire des f antes d'exe- 
cution. A la verite, nous avions atteint le but, puisque 
notre ceuvre a ete soutenue , d6s les premiers jours de 
son existence, par des approbations qui pouvaient tres 
I6gitimement nous inspirer confiance dans Tavenir. 

Nous avons done pr6sent6 notre livre, simultanement, 
k rAcad6mie Frangaise et k TAcad^mie des sciences mo- 
rales et politiques, ainsi que d'autres, avant nous, Tavaient 
d6]k tent6, k plusieurs reprises, avec succes. 

Suivant Tusage consacr6, nous indiquerons dans cette 
preface les resultats des concours Therouanne et Le 
Dissez de Penanrun, dans chacun desquels a 6te cou- 
ronn6 Touvrage que nous ofifrons aujourd'hui au public 
soigneusement revu. 

A rAcad6mie francaise, M. le Secretaire perpetuel 
mettait en relief rint6r6t historique et moral de notre 
etude, dans un rapprochement tres honorable, mais aussi 
tres p6rilleux, et aux dangers duquel nous nous etions 
expos6 nous-m6me, par le choix de notre titre : Les ma- 
nieurs d* argent d Rome. « Ce que M. Oscar de Vallee 
avait fait pour notre soci6t6, » disait le rapport general de 
M. Doucet, au sujet du concours Therouanne, « M. Anto- 
nin Deloume vient aujourd'hui de le faire pour Tancienne 
soci6t6 Romaine... II nous montre les manieurs d'argent, 
dans les convulsions suprfimes de la republique, deve- 
nant maltres de tout, de la justice, des finances et des 
suffrages du peuple. II arrive enfln k cette conclusion, 
dont il faut faire son profit, que les -moeurs et la con- 
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stitution de la societe romaine ont p6ri ensemble, ruinees 
par I'invasion subite de la richesse, par Tinfluence cor- 
ruptrice des grandes fortunes mal gagn6es, trop vite, a 
tout prix. » L'ouvrage fut couronne sur les conclusions 
motivees du plus illustre de nos historiens fran§ais con- 
temporains, M. Duruy, dans un concours tres nom- 
breux. 

A TAcad^mie des sciences morales et politiques, on a 
le pr6cieux avantage d'obtenir plus que le rapport de la 
seance solennelle. Le Compte rendu des travaux de VAca^ 
dimie publie le rapport de la commission specialement de- 
signee pour preparer le jugement de chaque concours. On 
connait ainsi, les appreciations emanant directement de 
juges particulierement comp6tents en la matiere,et choi- 
sis en vue de ce resultat. On y trouve la critique d6taill6e 
des ouvrages, k c6te de Teloge. Que I'^minent rappor- 
teur du concours Le Dissez de Penanrun en 1890, nous 
permette de le remercier pour notre part, de r6loge et 
de la critique. 

Quelle inappreciable fortune ^'eftt et6 pour nous, de 
connaitre dans le detail, les explications et les avis for- 
mulas devant TAcademie fran^aise, et de joindre ainsi 
les enseignements de M. Duruy, a ceux de son confrere 
des sciences morales. 

Quant aux critiques, nous avions 6te les premiers a 
nous les adresser a nous-m6me, elles ne touchent en 
rien au fonds, etnous en indiquions tout al'heure le sens : 
nous nous sommes surtout attache a en tirer profit. 

Mais M. Perrens a bien voulu ajouter des appreciations 
dont nous avons le droit d'etre fler, et qui sont assur6- 
ment faites pour attirer sur notre travail ou pour lui 
confirmer la bienveillance du public. 

« Cette part faite h la critique, » dit le rapport special 
de la commission, <( il ne reste qu'a louer dans ce livre 
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savant, clair, instructif, int6ressant, agr6able mfime, et 
surtout, nous le r6petons k dessein, original. 

» L'auteur s'est propos6 d'6crire Thistoire et de deter- 
miner le r61e des finances dans le monde romain aux 
derniers si6cles de la r6publique. II avait a montrer que 
la puissance de Rome, colossale en politique, ne Tetait 
pas moins en finance. II avait k marquer Tinfluence pro- 
gressive de la richesse dans la legislation et dans les 
mcBurs taut priv6es que publiques, puis I'oBuvre financiere 
et politique des manieurs d'argent et la suite des evene- 
ments qui la concernent. Cette tache il I'a remplie k la 
satisfaction de ses plus autorises lecteurs. II met en lu- 
miere le fait singulier de societ6s puissantes qui se mul- 
tiplient presque a Tinfini, qui accomplissent les grandes 
CBuvres de TEtat, qui prennent rang dans Vexistimatio 
avant les ordres poiitiques eux-m6mes, au point que les 
hommes dont elles se composent sont appeles, quoique 
n'ayant pas de fonctions oflBcielles, maximi, ornatissimi, 
amplissimi, primi ordinis, et tout cela disparaissant du 
souvenir ne laissant aucune trace, ni dans les historiens 
qui ne les ont pas vus a Tceuvre ni dans ce que nous 
appelons le droit classique... 

» ...D'ou la n6cessit6 de relire les auteurs anciens 
pour y chercher ce que d'autres, dont la pensee se por- 
tait ailleurs, pouvaient bien n'y avoir pas remarque, et 
de lire les modernes qui ont le plus et le mieux fouille 
les siecles de la Republique : Plaute, Ciceron, Horace, 
Juvenal et tant d'autres vieux Romains; MM. Mommsen, 
Marquardt, Laboulaye, Duruy, Belot, et tant d'autres 
recents historiens de Rome, telle etait la litterature k 
parcourir d*un esprit vigilant, sans negliger, bien en- 
tendu, les textes legislatifs et les documents historiques, 
qui restaient le principal et plus solide fondement de 
Tedifice a construire. 
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» Avec autant de perspicacite que de soin et de patience, 
M. Deloume a pu etablir ainsi, sans contestation possi- 
ble, qu'il y avait k Rome, aux deux derniers ^iecles de 
la Republique, un nombre vraiment incroyable de socie- 
tes financieres qui s*etaient subitement et presque en 
m6me temps constitutes de tous les c6tes a la fois, pour 
se faire adjuger les entreprises sans nombre de I'Etat. 
Ce sont ces publicains de qui les Pandectes ont dit plus 
tard : Publicani sunt qui publico fruuntur, et qu'il ne 
faut pas confondre avec les negotiatores ou trafiquants. 
II y eut de ces societ6s pour les travaux de toute espece 
concedes a I'adjudication, pour les transports et fourni- 
tures, pour chacun des imp6ts si nombreux. Elles se 
composaient de deux sortes de membres, les socii ou as- 
socies en nom, et les participes ou affines conduclionis y 
actionnaires ayant des parts ali6nables entre vifs, varia- 
bles dans leur valeur v6nale, mentionn6es sur les regis- 
tres de la Soci6te, transmissibles par voie de transfert, 
r6unissant en somme les principaux caracteres de I'ac- 
tion dans nos soci^tes modernes. 

)) Les publicains voyaient se multiplier autour d'eux, 
des le temps de Polybe, les petits capitalistes ardents k 
prendre des inter^ts dans leur vaste cercle d'affaires. 
Constituees en personnes morales, autoris6es k s'etendre 
indefiniment quant au nombre et k laduree, ces compa- 
gnies avaient leur administration centrale 6tablie ou tout 
au moins representee a Rome dans la personne de leur 
magister ou directeur, Independantes les unes des au- 
tres, ayant chacune sa sphere propre de speculations, 
elles devinrent, avec le temps, dans TEtat un ordre as- 
sez puissant pour absorber en entier Tordre equestre, 
pour supplanter le* Senat, pour devenir maitre de la jus- 
tice, et aussi, naturellement, et avantm^me tout le reste, 
des suffrages populaires, d'oii tant d'abominables lois 
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achelees ^ prix d'argent et qui assuraient au crime Tim- 
punite. 

» Ces societes dominatrices avaient k Rome un mar- 
che public avec des groupes divers d*intermediaires et 
de capitalistes attaches a ces groupes, avec une foule 
d'habitu6s sans scrupules, de joueurs audacieux, souvent 
decocti ou d6caves, comme nous dirions aujourd'hui. 
Ajoutez des courriers qui venaient sans cesse renseigner 
les publicains sur les afifaires du monde entier, et qu'em- 
ployaient au besoin proconsuls et generaux. 

» Dans cette multitude d'agents d'aflfaires et d'hommes 
d'argent qui s'agitent autour des publicains, qui les ser- 
vent et s'en servent, M. Deloume fait une place a part 
aux argentarii ou banquiers, vrais manieurs d'argent, 
d*or, de monnaies, de valeurs d'echange, dont ils trafi- 
quaient sans relache. On les appelait Grseculi ou Grssci, 
nom qui, en ce sens pen flatteur, a traverse les siecles. 
Ces grecs de tons pays sont, sur les bords du Tibre, 16- 
gion et plus que legion. lis ne forment pas, cependant, 
comme les publicains, un Etat dans TEtat, parce qu'ils 
restent des speculateurs prives, I'Etat s'etant reserve le 
droit d'accorder ou de refuser la liberte d'association, et 
la loi romaine du droit commun sur les societes emp^-- 
chanties institutions decr6ditde prendre leur plein essor. 

)) L'ouvrage nous montre les banquiers dans Texercice 
de leurs multiples fonctions : contr6le et change des 
monnaies metalliques, avances de fonds, placements, 
dep6ts reguliers et irreguliers, mandats de payement, 
contrats de change, moyens de poursuite, actions civiles 
et pretoriennes. Nous les suivons dans leurs comptoirs 
et leurs comptes courants, dans leurs livres et leurs 
6critures, jusque dans leurs faillitesjNe pouvant consti- 
tuer que des societes de personnes, et n'ayant pas, 
comme ces publicains qui les dominent de si haut, la 
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personnalite civile, ils voient reduite la port6e de leurs 
operations, et r6duit aussi, par consequent, leur r61e 
dans les vicissitudes de la R6publique romaine. 

» On trouverait parmi eux des etrangers, des affran- 
chis et m6me des esclaves. Le nombre de leurs charges 
ne devait pas 6tre limit6, et ces charges etaient conside- 
rees comme une valeur transmissible. lis ne pouvaient 
echapper aux traits malins de la satire et surtout de la 
comedie, qui, peu tendre aux financiers, les traite comme 
Lesage fait les traitants et Moli6re les m6decins ; mais 
ils n'en jouissaient pas moins de cette sorte de conside- 
ration qu'obtient si aisement la richesse. Ils recevaient 
des particuliers et meme de TEtat des missions de con- 
fiance. Publicains et banquiersavaientnonune « Bourse », 
mais plusieurs, dans ces basiliques dont I'interieur n'etait 
pas sans ressemblance avec notre Bourse de Paris, et 
oil ils faisaient toutes choses, speculations et commerce, 
adjudication des travaux et entreprises politiques, pre- 
paration des affaires, proces a juger et tout le reste. 

» En indiquant, comme nous venous de le faire d'apres 
notre auteur, Torganisation des publicains et des ban- 
quiers a Rome, nous avons laisse de c6t6 presque une 
moitie de son ouvrage, celle ou il suit les uns et les au- 
tres dans Thistoire, depuis les guerres puniques jusqu*a 
Tempire; mais il est necessaire de dire au moins que 
ce tableau historique de la vie financiere chez ce peuple 
conquerant est d'un reel interet. L'originalite n'y est 
guere moindre que dans la premiere partie, car elle con- 
siste surtout dans un effort continu pour etablir les ana- 
logies du systeme industriel et financier de la Republi- 
que romaine avec les procedes et le fonctionnement de 
nos grandes compagnies modernes. Si ces investigations 
avaient et6 etendues aux periodes intermediaires, il eut 
ete facile de montrer des analogies non moins frappantes 



VIII PRfiFAGE. 

avec les institutions et les moeurs flnanci6res de certai- 
nes villes au moyen Age, notamment en Italie. 

» L*ecueil de ce rapprochement pouvait 6tre de forcer 
les ressemblances et d'alt6rer ainsi la verity. M. Deloume 
a su naviguer assez habilement pour ne pas compromettre 
la fortune de son livre. Les mots modernes qu'il accole 
aux mots anciens ne choquent point, parce qu'ils les 
6clairent sans les remplacer. Les faits d'aujourd'hui com- 
par6s aux faits d'autrefois nous font tr6s vivement sentir 
dans son unit6 le g6nie de la speculation se perp6tuant 
k travers les ages et laissant de temps k autre, apres 
bien des Eclipses, retrouver par les savants ses manifes- 
tations les plus oubliees. » 

De tr6s nombreuses revues de droit , d'histoire , de 
litterature , en France , en Belgique , en Italie , en An- 
gleterre notamment , et de grands journaux de Paris ou 
de la province , nous ont consacre des articles etendus, 
tons de nature i nous maintenir dans nos vues. 

On a pu nous adresser des observations utiles et jus- 
tes , mais personne , que nous sachions , n'a souleve de 
doute , ni sur les procedes jusqu'ici restes inaper^us et 
les oeuvres colossales des grandes compagnies par ac- 
tions, dont nous avons trace Thistoire, ni sur la portee 
economique, morale ou juridique de nos demonstra- 
tions. 

On ne nous aurait pas reproch6 d'etre reste sommaire 
sous le rapport juridique, si Ton avait observ6 que nous 
annon^ons une deuxieme etude, faite specialement k ce 
point de vue ; nous n*en avons dit, a dessein, que ce 
qui etait necessaire pour la clarte de notre these histo- 
rique et nous avons pris le soin de le rappeler plusieurs 
fois. 

Nous avons pu d'ailleurs , faire deja progresser notre 
oeuvre d' exploration sur ces matieres peu etudi6es et qui 
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meritent cependant de TStre. Nous continuerons certai- 
nement nos recherches par des travaux ulterieurs; 
nous sentons bien que nous n'avons fait qu'ebaucher 
une oeuvre diflBcile. Mais nous avons en tout cas, la 
ferme esperance que d'autres trouveront, apres nous, 
surtout dans les auteurs anciens, moins dans les inscrip- 
tions , des documents precieux pour reconstituer This- 
toire de la fin de la r6publique romaine sous un aspect 
interessant et nouveau. 

C'est ainsi, qu'ind6pendamment de conclusions prati- 
ques nouvelles que semblaient nous dieter les evene- 
ments actuels, nous avons pu ajouter quelques faits 
qui n'avaient pas et6 signales et qui sont d'un grand 
int6r^.t k notre point de vue. Apres avoir parl6, dans 
notre premiere edition, des jeux du Forum sur le cours 
variable des actions des grandes compagnies, nous avons 
pu d6montrer directement, dans une nouvelle partie 
de cette etude , que ces jeux de bourse concentres 
aupr6s des deux Janus , cesserent tout d'un coup , lors- 
que furent supprimes les litres echangeables et les 
valeurs mobiles sur lesquelles on y speculait, avec la 
ni6me passion et les m6mes resultats inattendus que 
dans nos bourses modernes. 

Auguste dispersa les grandes compagnies de publi- 
cains, supprima les actions, seuls titres ali6nables, et 
les joueurs de bourse disparurent en m^me temps pour 
toujours de la place publique. Cela devait 6tre, nous 
dira-t-on. Seulement il manquait des preuves directes. 
Nous les avons recherchees avec confiance , et nous les 
avons vu ressortir , a n'en pas douter , de Tetude atten- 
tive des 6crivains latins anterieurs et post6rieurs k 
l'6tablissement de I'empire. Nous pourrons done invo- 
quer ce fait av6re , et curieux en lui-m6me , non plus 
cocame une consequence probable, mais comme une 

II 
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nouvelle confirmation de la verite de notre th6se histo- 
rique toute entiere. 

De meme, nous avions signale I'etat des moeurs et 
les institutions politiquos de Rome, comme particuliere- 
ment propres a developper les grands mouvements de 
finance, et aussi les exces abominables de la feodalite 
d'argent qui s'organisait pen a pen. 

II nous restait a montrer un cas particulier d'applica- 
tion, dans lequel nous pusslons mettre en relief les rea- 
lites de la pratique; il fallait appuyer nos d6monstra- 
tions sur un exemple. Nous I'avons trouve dans la 
personne de Tun des plus grands hommes de ce 
temps. 

Nous pensons, en eff'et, avoir etabli que Ciceron, du- 
rant toute sa vie publique, avait gagne, tour k tour, et 
depense aussit6t, d'innombrables millions ; et que tou- 
tes ces sommes prodigieuses, qui ne faisaient que passer 
dans ses mains, il n'avait pu se les procurer honn6te- 
ment, suivant ses propres declarations, que dans les 
operations des Publicains, dans les speculations sur les 
fonds publics, publicis sumendis. 

Nous avons consacre a la demonstration de ce fait, 
dans cette nouvelle edition, une etude approfondie qui 
nous attirera, peut-etre, de severes critiques. On nous 
rendra du moins cette justice , que nous avons fait le 
possible, pour conserver a I'homme genereux, a I'artiste 
raffine, au moraliste parfois inspire, aT^crivain merveil- 
leux qui nous a fourni les plus precieux documents de 
cette histoire , au magistrat patriote , a Tillustre orateur 
enfln, I'aureole d'admiration sympathique, malgre tout, 
dont les siecles ont environne sa memoire. 

Ciceron, du reste, sera sans cesse present, par ses 
ecrits ou par les actes de sa vie, dans cette histoire des 
manieurs d'argent, qui ne commence guere k Rome, 
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qu^avec les agitations financieres et politiques des Grac- 
ques, pour s*arreter brusquement k la chute des vieil- 
les libertes civiques, dont la mort sanglante du grand 
orateur fut le signal. 

Antonin Deloume, 

Professeur k la Faculte de droit de Toulouse. 
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« Auctoritaa nominis in publicanis snbsis- 
tit. » (Pline.) 

« Unde regnarent judiciariis legibus... nisi 
ex avaritia... nam vectigalia... » 

(Festus.) 



I 



Dans sa belle etude sur la vie privoe de Cic6ron, M. Gaston 
Boissier a ecrit : « La richesse etait une des plus grandes 
preoccupations des gens d'alors, comme de ceux d'aujourd'hui, 
et c'est par 1^ peut-etre que ces deux epoques, qu'on a pris tant 
de fois plaisir a comparer, se ressemblent le plus (1). » 

Rien ne nous parait plus vrai que cette constatation d'un 
caractere, ppurtant, nouveau. 

Quand on examine de pres les moeurs des trois derniers sie- 
cles de la republique romaine, on s'apercoit que la passion de 
I'argent vint exercer sur les hommes et les choses de ce temps, 
une influence p6rilleuse, qui semble agiter aussi nos soci§t6s 
modernes, k tons les degres, de la base au sommet. 

(1) Ciciron et ses amis, II, i, p. 83, 7* edit. Hachette, Paris, 1884. 

1 
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Mais ce qui peut paraltre particulierement surprenSnt, c'est 
que ce soil par des moyens de speculation en tout scmblables 
k oeux de nos financiers modernes, que.Ies vieux Remains de 
la republique aieot organise leurs plus vastes operations, et, en 
mgme temps, satisfait leurs. passions afifreusemont cupides,deux 
ou trois siecles avant notre ere. « Le cr§dit ? » (icri vait uu homme 
trea autoriso, en rendant compte de notre travail (I), « les Ro- 
mains Tavaient connu, et surtout Tavaient exploite vingt sie- 
cles avant nous. Les grandes compagnies par actions? Vous 
les retrouvez vivautes, agissantes et florissantes dans ces so- 
ci6tcs de publicains organisees par TEtat, se maintenant sous 
son patronage, portant meme son Etiquette officielle {publicum), 
int^ressant toutes les fortunes privees et jusqu'aux petites 
epargnes de la pl5be k leurs speculations , qui se rattachaient 
directement elles-mSmes au trfeor de TEtat. La commandite? 
EUe existait aussi, dans Tantiquito, sous la forme de ces ac- 
tions ou partes , dont il est si souvent question dans Ciceron , 
avec fous les caractferes qui y sont attaches de nos jours... 
L'agiotage et les jeux de bourse? A quoi done, si ce n'est k 
cela mSme, se rapporteraient les textes des auteurs latins qui 
noas parlent si souvent de mines subites ou de fortunes faites 
tout d'un coup au Forum , et du danger des naufrages entre 
les deux Janus? N'avez-vous pas lu , dans tel discours de Ci- 
ceron , la description d'une do ces paniques du Forum , qui 
semblent dater d'hier... II n'est pas jusqu'^ nos banquiers et 
nos agents de change, dont on ne reconnaisse I'equivalent dans 
ces Argentarii ou Trapezitag, qui tenaient caisse ouverte au Fo- 
rum d'abord, et dans les Basiliqves ensuite. » 

C'est, en effet, par les mSmes associations de capitaux, par 
le jeu des memes responsabilites, par des combinaisons ideu- 
tiques au fond, que les Remains de la republique surent ope- 
rer d'immenses mouvemeiits de finances, exccuter des travaux 
gigantesques et merveilleux sur tous les points du monde 
connu , et , en mSme temps aussi , accomplir d'afFreuses exac- 
tions et realiser de scandaleuses fortunes. 

On dirait que Thomme est condamne k recommencer sans 
cesse son oeuvre, qu'il doit repasser toujours par les mfimes 



(1) Le Correspondanl du 10 dec , 1890, p. 934. Article de M. d'Hugues, 
professeur k la Faculte des lettres de Dijon. 
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sillons, sur cette terre qu'il arrose de ses sueurs, tantot dans 
remportement de ses passions et de ses luttes, tantfit dans les 
nobles et paisibles efforts du travail fecond de tous les jours. 

U ue faudrait pourtant pas nier le progrfes, ni desesperer de 
rhumanite. L*humanite se dirige peniblement k travers des 
alternatives d'ombre et de lumiere , mais elle avance , sans 
paraitre decouragee par ses h6sitations, par ses erreurs ou par 
ses chutes. Elle tombe, mais c'est pour se relever,et reprendre 
ejaergiquement sa marche ascendante vers le grand inconnu. 

Chez les Romains, Tamour afFole des richesses, fruit dange- 
reux de la conquete, commenca roeuvre de dissolution du foyer 
familial , que Tinfluence de I'Orient et la piaie croissante du 
divorce vinrent achever. G*est par lA, que Tancienne societ6 
courut vers sa mine. L'aristocratie de Targent s*introduisit 
en souveraine dans le gouvernement de TEtat; elle dirigea 
tout, en s'emparant de la justice et des lois. On a r6pete, dans 
une circonstance recente, q.ue la tyrannie judiciaire a. perdu, > 

choz nous, la revolution ; c'est par le mtoe proced6 que les pu- 
blicains flnirent par exercer, eux aussi, leur domination dis- 
solvante. Les hi^toriens. de Rome I'ont dit eux-m6mes : Unde 
regnarent judiciariis legibus. 

A la verite, les Remains furent arretes dans cette course vers 
les abimes; mais ils le furent par une longue suite de despotes 
absolus , dont quelques-uns devaient etre de veritables mons- 
tres et qui absorberent tout en eux. 

lis avaient encouru la peine de leurs entrainements et de 
leurs crimes ; ils la subirent comme un peuple degrade et d6- 
chu, surtout dans les premiers temps, par le fait des gouverne- 
mcnts qu'ils m6ritaient, c'est-i-dire par la main sanglante d'un 
Tibere, ou de ce Caligula, qui instituait son cheval consul, ou 
des Neron et des Domitien. 

Telle est la logique et la justice de Thistoire. 

Grdce k Dieu, nous n'avons pas, sans doute, m6rite de tom- 
ber aussi bas. Tout n'est pas encore k vendre, comme k Rome, 
dans notre vieux pays de France. Di omen avertanti Que les 
dieux 6cartent ces presages ! 

II semble, cependant, qu'il y ait pour nous, plus que des rap- 
prochements piquants ou curieux k faire , devant un pareil 
spectacle. C*est un homme politique, un d6pute en vue, M. Ga- 
mille Pelletan, qui ecrivait nagufere : « Nous nous croyons la 
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nation democratique par oxcellence, et aucun pays n*a livri un 
pouvoir plus exorbitant a cette feodalitS d'argent qui sera le 
grand danger de Tavenic. Maitresse du credit par la banque, 
du tresor par les emprants, des routes et canaas par les gran- 
des compagnies, elle dispose k son gr6 de la fortune publique. » 
On ecrivait k Rome des choses semblables sur les publicains. 

Les Romains furent nos ancetres illustres, les chefs glorieux, 
malgre tout, de nos races latines^ et ce sont eux que nous 
allons retrouver dans le r6cit de ces frappantes analogies 
jlnanciferes, comme si, k certains 6gards, une lacune de vingt 
sifecles s'etait inopin§ment combine entre leur temps et le notre. 

Au reste , tout ce qui touche ce grand peuple est digne de 
nos preoccupations. 

Lorsque Tempereur Napoleon III publia sa vie de C6sar, on 
discuta et Ton prit parti sur son livre , comme on I'aurait fait 
sur les 6v6nements de la politique du moment. C'est , certai- 
nement, la pcrsonnalitS de Tauteur qui mit en 6veil ces pol6- 
miques, et qui fut incontestablement pour la plus grande part 
dans les opinions di verses ^ ou mSme dans les passions que 
Toeuvre suscita dans toute la presse contemporaine. Mais les 
analogies de la politique, du droit et des preoccupations publi- 
ques etaient si frappantes, entre le present et le pass6, qu'on 
ne pouvait guere, mSme abstraction faite des considerations 
personnelles, prendre parti pour ou contre C6sar, sans sepro- 
noncer en mSme temps pour ou contre les actes de celui qui 
en avait 6crit Thistoire, 

C'est que la nature humaine reste toujours la mfime, avec 
ses grandeurs et ses bassesses, ses passions cgoistes et ses ver- 
tus, ses mobiles, tour k tour interesses et genereux. Or, c'est 
1^ ce qui constitue Tobjet des lois ecrites et non 6crites qui r6- 
gissent la soci6te dans tons les temps ; c'est, malgre tons les 
progrfes realises, le fond toujours persistant, bien que perfecti- 
ble, de rhistoire des peuples et de leur civilisation. 

Ou peut-on mieux voir le jeu de ces ressorts si divers, et, 
cependant, toujours si semblables k eux-memes, que dans This- 
toire, de jour en jour mieux connue, de ce peuple qui fut le plus 
energique, et devint, par ses propres forces, le plus puissant et 
le plus riche qui ait jamais ete? Rome ancienne a attir6, sur 
sa longue existence, Tattention des grands esprits de tons les 
temps , et ses quatorze sifecles de gloire ont concentre sur elle, 
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les regards Stonnes ou craintifs de toutes les nations. Quel 
spectacle instructif peut presenter aux 6conomistes et aux phi- 
losophes, aussi bien qu*aux legislateurs et aux juristes, ou mSme 
aux simples observateurs guelgue peu attentifs, Tetude de ces 
institutions se developpant , depuis les humbles debuts de la 
Rome du Capitole, jusqu'a s'etendre sur Tunivers entier! 

C'est dans cet esprit qiie Ton a tente de reconstituer en des 
synthases vivantes , la religion, la cit6, la famille, les castes, 
la propriete , les finances , les rapports d*obligations ; et dans 
cette OBuvre de reconstitution , les lettres, Thistoire et le droit 
se sont rapproch6s, pour se prfiter un mutuel concours de for- 
ces nouvelles. 

Le savant auteur de VHistoire des chevaliers, qui consacra son 
existence laborieuse k approfondir Phistoire romaine, M. Emile 
Belot, mort r6cemment membre de Tlnstitut, osait ecrire ce- 
pendant en 1885 : « Des critiques qui unissent legoilt litteraire 
k Terudition, ont pu faire revivre quelques personnages remar- 
quables parmi les contemporains de Ciceron , d'Auguste ou 
des autres empereurs. Ce sont \k des points brillants sur un 
fond obscur. Ce qui echappe , c'est ce que le peuple remain a 
de plus original et de plus intime : ce sont les ressorts secrets 
de sa politique, le jeu de ses institutions, les rapports mutuels 
de ses classes , c'est-l^-dire la physiologic de ce grand corps 
dontles savants ne nous font connaitre que le squelette, et les 
litterateurs quelques traits vivants, mais epars (1). » 

Ces lignes paraitront peut-Stre , k beaucoup de personnes , 
entach6es de pessimisme, ou de sev6rit6 pour les illustres de- 
vanciersde Tauteur; il nous semble, cependant, que M. Belot 
les a justifiees en partie par ses recherches, et que meme elles 
restont encore vraies, k regard du role que les financiers n*ont 
cesse de jouer, pendant les trois" derniers siecles de la r6publi- 
que romaine. 

Montesquieu nous a laiss6 quelques mots lumineux sur 
cette extraordinaire puissance et sur les maux qu'elle devait 
engendrer. Mais il semble avoir voulu ne jeter qu'en passant, 



(1) De la revolution ^conomique et rnonetaire qui eul lieu a Rome an 
milieu du troisieme si&cle avant notre ere, et de la classification gene- 
rate de la sociM^ romaine avant et aprds la premiere guerre ininique. 
Paris, 1885. 
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un eclair de soq pen§trant g6nie, sur cet el6ment, ?i considera- 
ble pourtant, du monde romain. MM. Duriiy et Mommsen ont . 
fait sentir, dans de remarquables passages de leurs grandes 
OBUvres historiques, le mouvement et les influences souvent 
pr6dominantes de ces publicains, de ces manieurs d' argent. 
Bossuet avait vu et signale tout cela , lorsque, resumant tout 
en un mot, il avait dit , dans son Histoire universelle : « L'ar- 
gent faisait tout k Rome (1). » C'est ce que nous chercheronsi 
montrer, se r6alisant dans la pratique de la constitution , des 
mcBurs et des lois romaines (2). 



II 



Nous ne voulons pas parler de ces immenses usures bien 
connues , dont le souvenir etonne , et qui soulevferent k plu- 
sieurs reprises les r6voltes de la plfebe. C'etaient 1^ des actes 
prives , tres simples en eux-m6mes , qui se traitaient le plus 
souvent directement, isol6ment, de capitaliste k emprunteur, 
et ne se rattachaient k la vie publique de TEtat que par leur 
g6neralite ou par les protestations que provoquaient leurs abus. 
Les lois sur Tusure ont ete souvent etudi6es et nous n*avons 
pas k y revenir. 

Nous ne dirons a co sujet qu'un mot : c'cst qu'il ne faut pas 
se faire d'illusion sur les vertus romaines. Ce furent des ver- 
tus civiques de devouement k la patrie et de courage, qui en- 
fantferent des prodiges. Mais k cote d'elles vinrent se placer, 
par une sorte de contraste, ou plutot conime consequences mo- 
rales de ce que ces energies avaient d'excessif et de deregl6, 
le dedain de la vie et des souffrances d'autrui , pousse, envers 
les ennemis et les esclaves , jusqu'^ la plus affreuse cruaute , 



(1) Bossuet, Discours sur I'histoire universelle, IX^ Epoque. 

(2) Montesquieu, ainsi que MM. Mommsen, Duruy et les autres emi- 
nents historiens de Rome , avaient I'idce assurement tres haute et tres 
nette de cet etat de choses, mais aucun d'eux no I'a, nulle part, presentee 
dans un tableau d'cnsemble. On trouve cparses, dans leurs oeuvres, des 
observations du plus grand intcret, au point de vue des idees que nous 
nous proposons de dcvelopper nous-mome dans cettc etude; c'est pour- 
quoi nous aurons frequemment recours a ces autorites, en citant, par 
extraits, les observations habituellement breves, mais tres caracterisees 
parfois , qui nous ont soutenu pendant toute la duree de notre travail. 
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et aussi une rapacite^ une passion du gain, un culte de la ri- 
chesse, qui se porterent systematiquement et legalement jus- 
qu'aux derniers, exces , surtout envers les provinciaux. 

On abandonne toute illusion k cet 6gard , lorsqu'on voit ce 
que se permirent les hommes jouissant du plus grand renom 
d'austerit6 et de vertu parmi les anciens , et cela peut suffire 
pour iudiquer ce que durent faire les citoyens moins illustres : 
ce sera Gaton Tancien, distribuant ses capitaux k d'innombra" 
bles emprunteurs et les pressurant sans pitie ; Seneque pous- 
sant aussi loin que possible ses indignes usures(i); Brutus pr§- 
tant k 48 pour 100, et Scaptius, son agent, tenant assieg6s dans 
la salle de leurs deliberations les senateurs de Salamine (2), qui 
ne lui payent pas ses cr6ances, les y cernant avec une troupe de 
cavaliei^s emprunt6e au proconsul, et, dans cette nouvelle espfece 
de siege, faisant mourir de faim cinq s6nateurs (3); Porapee 
usant de ses armes et de son autorite pour trafiquer, dans tout 
rOrient, avec les villes obligees de lui emprunter, et surtout 
de lui rendre, auginentes d'int^rets enormes, ses millions. On 
disait delui : « Tu vois les os des rois desseches et vid6s de leur 
moelle (4). *> Les trafiquants d'argentinondaientles provinces, 
et nous verrons les simples soldats eux-memes , dans les pays 
qu'ils etaient en train de conquerir ou qu'ils occupaient , 
se faire usuriers, avec Targent dont ils avaient garni leur 
ceinture, au depart ou pendant leur s6jour. 

Aussi vit-on, au septieme siecle, un chevalier remain crible 
de dettes, arraer ses esclaves et tuer ses creanciers. Ce fut le 
commencement d'une guerre servile. Quelque temps apres, 
c'est un magistrat intfegre, Sempronius Asellio, qui est massa- 
cre k Rome par les prSteurs d'argent, pour avoir voulu les rap- 
peler au respect des lois. On pourrait citer dans Thistoire ro- 
maine, un grand nombre d'actes de violences privees ou meme 
de revoltes publiques, ayant pour origine les exces de Tusure 
et du trafic. 

Tous CCS faits sont assurement de nature k caract6riser les 
moeurs romaines , au point de vue sp6cial de notre etude , et 

(1) Dion Cassius, LXII, 2. 
P) Salamine, en C^ypre. 

(3) Cic, Ad. alt., VI, 2. Edit. Nis., 261 ; de Laodicee, 704, 50. 

(4) « Ossa vidos rcgum vacuis exsuta medullis. » V. Bolot, Hisloire 
des chevsiliers rom&ins depuis les Gracques^ p.' 155. 
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nous y reviendrons fr6quemment; mais nous ne nous y arre- 
terons pas; ce ne sont 1^ que des actes de relations privees et 
des contrats ordinaires , ou bien ils sont tellement en dehors 
des regies du droit, gu'il nous suffira d*en donner quelques 
exemples sans commentaires. 

Nous n'insisterons pas davantage, sur les exactions formi- 
dables des g6n6rauz et des gouverneui-s de provinces. Ceci 
n'est plus du droit d'aucune espfece ; c*est la violence et le crime 
toWr6spar un 6tat vainqueur, qui n'a de consideration que 
pour les siens et pour lui-m6me. 

Ill 

Ce que nous nous proposons d'6tudier ici , ce sont les affai- 
res de speculations legalement organisees; celles oil Targent 
circule dans des mains diverses, souvent exemptes de scrupu- 
les , et ^ la plupart desqaelles il laisse quelque trace de son 
passage; c'est la grande industries la haute speculation. Ce 
sont surtout ceux qui les pratiquaient, que nous nous propo- 
sons d'examiner de prfes. 

Notre entreprise peat paraitre nouvelle k quelques egards, 
ou hardie, ou meme exager6e et aventureuse; nous voulons du 
moins qu^on puisse facilementla coniialtre toute entifere. C'est 
ce qui motivera cet apercu gen6ral dn sujet, pr6cedant nos de- 
monstrations , et de nature peut-Stre k attirer sur les d6velop- 
pements ulterieurs , Tinteret du lecteur bienveillant. 

II est d*abord un fait de tres grande port6e en politique, tout 
au moins, et par lequel le monde des affaires romaines se dis- 
tingue du notre, c'est que les grandes operations financieres et 
industrielles dont nous avons k parler , ne purent jamais s'ac- 
complir k Rome, qu'avec Tautorisation de Tetat, ou plutot par 
sa delegation et^ son profit. II n'exista jamais i Rome de grande 
societc commercialo independante. Par esprit politique ou par 
instinct, TEtatromain trouvale moyen de se r6scrver ^ lui seul, 
la possibilite d'entreprendre les speculations qui exigeaient du 
temps et de Targent, c'est-k-dire toutes les grandes operations 
industrielles ou financieres. Le procede qu'il prit fut tres sim- 
ple ; il n'autorisa que ceux qui traitaient avec lui, par adjudi- 
cation, k s'organisor en societes durables et etenduos. Les ad- 
judicataires de I'Etat s'appelerent les publicains, parce que les 
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affaires flnanciferes et les entreprises de TEtat s'appelaient 
Publica. " 

Seules, les societes de publicains parent constituer, en qua- 
lite de concessionnaires d'lin gouvernement absorbant et ex- 
clusif , des associations avec la survivance de la societe k la 
personne des associes , avec la transmissibilit6 du droit social 
de chacun k ses heritiers, par suite de d6cfes, avec la personna- 
lite civile, et mSme, on peut Tafflrmer aujourd'hui sans hesi- 
tation , avec une organisation trfes semblable k celles de nos 
grandes societes par actions (1). 

Toutes les autres societes f urent maintenues , de parti-pris , 
par des lois appuyees sur les moBurs politiques de Rome, dans 
un etat d'instabilit6 qui leur enlevait la possibilite de se ha- 
sarder dans toute ceuvre de quelque duree et de quelque im- 
portance. Le Jus fraternitatis, le droit fraternel, qui en etait le 
principe dominant , avait pour consequences : la dissolution 
de la societe k chaque d6ces d'associe , la renonciation volon- 
taire permise k chacun , et d'autres causes de dissolution ox- 
clusives de tout esprit de suite, qui obligeaient naturellement le 
nombre des associes a n'^tre que tres restreint, condamnant 
ainsi leurs ressources k rester modestes et; par suite, leurs 
entreprises k demeurer sans etendue. 

Cest ce qui fait , sans doute , que le droit commercial et le 
droit maritime des Remains ne se sont pas developpes. Toutes 
les grandes entreprises sont restees forcement dans les mains 
de I'Etat et dans celles des publicains, fermiers des impots et 
de tons les grands travaux publics. 

On peut induiredecette organisation de fait, ce que dut etre 
rimportance de ces manieurs d'argent , tant que I'Etat s'en 
servit sans meflance, les soutint mSme dans tous leurs exces; 
a Tepoque des grandes conquetes de la Republique ; au mo- 
ment ou toutes les richesses de Tunivers vinrent affluer k 
Rome, et alors quils etaient les intermediaires obliges de 
TEtat en toutes choses. 

tf lis constituerent bientot, » dit Mommsen, « une classe de 
fermiers d'impots et de fournisseurs , croissant tous les jours 
en nombre et en fabuleuse opulence , et ils conquirent rapide- 

(1) Voy. Accarias, Precis de droit romaiUj 3* "edit., t. II, p. 521 : « Ce 
sont plutot ici los capitaux que les personncs qui s'unissent. » 
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ment le pouvoir daus TEtat qu'ils semblaient ne faire que ser- 
vir. L'edifice de leur ploutocratie choquante et sterile n'est pas 
sans analogie avec celle des modernes sp6cu]ateurs de la 
Bourse. » Nous verrons que les ecrivains auciens autorisent , 
si mdme ils ne depassent pas, Tenergie de ces paroles, qui peut 
surprendre au premier abord. 

Nous aurons done k nous occuper presque exclusivement 
des publicains. Seulement, pendant les sifecles oil nous allons 
les suivre^ nous prouverons que tout le monde est rattach^^ de 
pres ou de loin, k leurs affaires. 

Nous parlerons aussi , mais plus sommairement , des ban- 
quiers. .Ce sont des manieurs d'argent que, sur plusieurs 
points importants, la loi a soumis k un regime sp^ial, et qui 
durent Stre utilises par les publicains. 

Pour les [jublicains, comme pour les banquiers , les affaires 
se ccntralisaient au forum ou dans les basiliques : c'etait leur 
bourse. 

L'histoire des publicains de Rome, de leurs entreprises et 
des soci6tes puissantes qu'ils ont constitu6es se cantonnera 
pour nous, dans les trois sifecles qui precedferent la venue de 
J6sus-Christ. C'est k cette periode, qui fut celle des grandes 
op6rations financiferes des Remains, que nous borherons notre 
etude sur les banquiers et la bourse , aussi bien que sur les 
publicains. Les Evangiles nous parlent de ces derniera k plu- 
sieurs reprises; mais leur nom, k cette 6poque, etait loin d'dtre 
en honneur, et Tinstitution commencait k decliner. 

Le role qu'ils ont jou6 dans Thistoire fut cependant de telle 
impoitance, que la classe des chevaliers fut absorb6e tout en- 
tifero, sous la republique, par celle des publicains, et qu*on les 
confondit Tune avecTautre, dans le langage usuel, pendant 
les septieme et huitieme siecles de Rome. Polybe affirme 
mfime que, dans cette periode mouvementee, k peu pres tou- 
tes les fortunes privees, et jusqu'aux petites 6pargnes de la 
plebe, etaientinteressees dans leurs speculations, qui se ratta- 
chaient elles-mSmes directement au tresor de TEtat. 

En verite, on ne pouvait guere comprendre, avant le sieclo 
dernier, une pareille assertion. On la prenait, sansdoute, pour 
unc esageration, ou une image de rhetorique dont il ne fallait 
pas tenir compte. 

Burraann, en 1724, en faisait, avec une honnfitete parfaite, 
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le sincere aveu, pour lui et pour tous ses pr6d6cessours, dans 
son savant livre sur les Veciigalia, qui fait encode autorite. 
« Certainement , » disait-il , « ni Goveanus ni Abramus n*ont 
pu discerner (extricare) ce qu'il^y a sous ces mots {de parts ires 
cheres ; partes carissimas), et assurement je n*y vois gufere plus 
clair. D 

Aujourd'hui qu'il n'existe gufere de patrimoine oii Ton ne 
puisse trouver quelques titres d'obligations ou d'actions des 
grandes compagnies, des partes^ cheres ou k bon march6, sui- 
vant les cours, le mot devient aussi clair que possible. Mais ne 
serait-ce pas le cas de repeter, ^'la vue de ces antecedents loin- 
tains et si longtemps interrompus de nos moeurs du dix-neu- 
vieme sifecle, ce que Ton disait d6j^ avant le temps des Remains : 
c Rien n'est nouveau sous le soleil (1). » 

En efiFet, ceque font, de notre temps, les grandes compa- 
gnies financieres, industrielles, et de transport par terre ou par 
mer, d'une part, et ce que faisaient, d'autjre part, les fermiers 
generaux de Tancien regime, pour la pei'ception des impots, et 
bien plus encore, tout cela 6tait le lot des publicains, organi- 
ses, eux aussi, en compagnies, qui operaient comme cellos 
de nos jours, sur d'immenses valeurs en argent ou en nature. 

C*est par voie d'adjudication aux encheres, que les publi- 
cains se disputaient la ferme des impots, tres nombreux et tres 
importantsen Italic, et surtout en province, ainsi que celle des 
revenus du domaine de TEtat. Us sp6culaient, en outre, sur 
Tex^cution de ces travaux publics, dont les mines grandioses 
nous sont parvenues a travers les siecles; sur les mines de 
toutes sortes ; sur les carrieres ; sur les salines ; sur les entre- 
prisesde transports et de fournitures pour les armies ; et memo 
parfois sur la construction de ces voies romaines , qui par- 
taient de la cit6 reine pour rayonner, comme nos chemins do 
fer ou nos routes, sur tous les points du pionde conquis. 

Ce precede de Tadjudication publique, employ^ partout ou 
il etait possible, jusqu'k Tdpoque de TEmpire, se rattachait, 
par ses principes de libert6 et de responsabilite personnelle , 
aux traditions des temps anciens, et il conservait, en meme 
temps, la haute main de I'Etat sur toutes choses. 

Mais en emp^chant de se constituer toutes grandes societos. 

(1) Nil sub sole novi. 
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autres que cellos des publicains, on concentrait sur celles-ci 
toutes les convoitises de la speculation , et , par suite , tous les 
capitaux que Ton pouvait desirer. Ce systeme de monopole au 
profit de TEtat et de ses entreprises, qui devint un danger 
pour I'Etat lui-meme , ne tomba pourtant dans les abus de la 
force et dans les actes violents vis-2i-vis des faibles que lorsque 
les anciennes moeurs firent place k la licence et k cette cupidity 
maladive qui fit tout oublier. 

IV 

Pour r6aliser lours immenses entreprises, il fallait aux pu- 
blicains de grands capitaux. Mais que peuvent quelques fortu- 
nes privees^ mSme reunies, lorsquMl s'agit de centaines de 
millions k faire manoBuvrer, souvont k des milliors de lieues 
de distance, et do tous les cdt6s k la fois, pour les besoins de 
la guerre ou les splendours de la paix? 

Quand un despote n'absorbe pas tout en lui-mSme, dans un 
Etat, hommes et richesses, comme le firent les rois de FOrient, 
et apres eux, les ompereurs romains, le grand public soul est 
assez fort pour repondre k de paroils besoins. 

Un mot de Polybe vient tout eclairer : chacun avait voulu 
avoir sa part dans les speculations adjug6es aux publicains ; 
et, comme nous dirions de notre temps, les Amissions repan- 
daicnt les actions y sous le nom de partes, dans toutes les classes 
de la societe. On souscrivait en proportion de ses moyens, 
quand Taffaire paraissait bonne et etait bien lancee (1). 

Aussi le fait do Tadjudication des impots ou des grands 
travaux prenait-il, k chaque 6ch6ance, le caractere et Timpor- 
tance d'un evenenient populairo. Les historiens ont parle avec 
detail, k plusieurs reprises, des incidents qui s*y rattachaient, 
et nous verrons les plus hauts personnages, Gaton le Censeur 
notammont, et Cesar lui-mSme, so pr6occuper comme d'une 
chose grave, de la reduction ou de la r6siliation des adjudica- 
tions demandees par lessocietes de publicains. Nous consta- 
terons que c'est par ses attributions de pouvoirs k cot egard, 

(1) Voir : Polybii hisloriarum reliquise, lib. VI, n- 17. Editio F. Didot. 
Graece et latine. Paris, 1859. Voir aussi Ciceron, Paradoxes, VI, ii. 
Edit. Nisard, 1869, t. I, p. 559, ct la demonstration in extenso de cc fait, 
infra : chap. II, sect, r*, §§ 1 et 2. 
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que le S6nat a conserve Tan de ses principaux moyeas d'iii- 
fluence sur le peuple; et Cic^ron nous parlera des soci6taires 
pour les impots de Sicile , par exemple , comme d'une foule 
importune que les administrateurs de la compaguie, complices 
de Verres, devaient quelquefois tenir en respect, muliitudine 
sociorum remota, 

Rien de grand, en effet, dans un 6tat normalement orga- 
nise, ne pent §tre entrepris sans le cqncours des petits capita- 
listes , parce quails sent le nombre, et que le nombre seul pent 
donner h Fassociation une puissance indeflnie. 

Or , en vertu d'une sorte de loi economique ou morale , qui 
nous parait indeniable, a priori, tout cela devait mener, force- 
ment, k Torganisation des parts sociales par actions. Pour peu 
que Ton veuille y reflechir, avant mfime d'en constater Texis- 
tence dans les textes, la division du capital social par actions, 
s'impose k Tesprit , comme une necessite ineluctable de ces 
grands mouvements de fonds, comme une pratique pour ainsi 
dire naturelle, ^laquelleles publicains ont dil etre conduits 
par la force des choses. 

Qu'on nous permette ici quelques observations de simple bon 
sens, sur cette conception si merveilleuso par ses effets, si peu 
compliqu6e en elle-mSme, si prompte k se multiplier k I'inflni 
Ik oil elle penfetre, et que Ton a mis pourtant des siecles &d6cou- 
vrir chezles Romains, et puis k retrouver chez les modernes, 
pour Tappliquer ensuite, au milieu de nous, en toutes matieres. 

D'abord, ce qui caracterise normalement Vaction, c'est que 
les risques de Tassocie sont limites k une somme flxe (1). 
Or, quel est, en r6alite, celui de ces petits bourgeois dont le 
concours est si absolument necessaire pour r6unir des millions, 
qui voudrait compromettre tout son avoir present et k venir, 
dans les chances et la responsabilite solidaire d'une entreprise 
dont il lui Qst impossible de mesurer I'etendue? II consentira 
k sacrifier quelques Economies peniblement realisees et bien 
compt6es, en vue d'un benefice indetermine, dont on a fait 
miroiterl'imageprestigieuse k ses yeux; mais exposer comme 
associe en nom, mSme les rudes epargnes de Tavenir, confier 
k I'avance le sort de tout ce que Ton pourra lentement amasser, 

(1) La question, autrefois soulevee chez nous, est aujourd'hui defini- 
tiyement tranchee par la jurisprudence et la doctrine dans ce sens. 
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paries sacrifices incessants de recouomie joarnali&re, k des 
gens gu'on ne connait pas, etdout on ne peut qu'entrevoir les 
affaires ; c'est k qiioi lo petit bourgeois romain , ou mSme le 
capitaliste prudent des temps anciens, auraient consenti, moins 
assur6ment, que leurs cong^neres de tous les temps. Esperances 
indeterminees, mais avec des risques nettemfent fix6s, voilk ce 
qu'il faut offrir si Ton veut attirer en masse le nombreux 
public qui cache son epargne, et le rassurer, en le s§duisant 
par Tapp&t du gain. 

' On y arriva de fait, nous le verrons, en creant des parts 
divises et exemptes de la responsabilit^ applicable aux socie- 
taires du droit commun. 

Mais, en outre, et c*est Ik son caract^re essentiel, YacHon est 
cessible k tout instant ; c'est ce qu'il faut accorder encore aux 
petits et m6me aux gros capitalistes, dont on veut avoir les sous 
d'or ou les humbles sesterces. Sous Tinfluence de preoccupa- 
tions diverses, ni Tun ni Tautre ne voudraient abandonner 
ind6finiment leur argent. lis consentent bien k le livrer, mais 
en se conservant la possibilit6 de le reprendre avant la fin de 
la society, soit pour eviter k temps des dangers eventuels , soit 
pour h^ter la realisation des profits dejk effectues, soit pour 
d'autres raisons plus puissantes encore. 

L*un, le pauvre, qui a porte son epargne, peut avoir besoin 
de la reconqu6rir sans retard, parce que le travail baisse, que 
le credit est epuis6 autour de lui, et qu'il faut satisfaire aux 
n6cessit6s de tous les jours. L'autre , lo riche , peut entrevoir 
un meilleur emploi de ses capitaux en immeubles ou en spe- 
culations nouvelles ; ou bien des informations pereonnelles 
Tout effraye, il les lui faut tout de suite, et rien no doit etre 
capable de I'arrSter dans sou desir de les mettre k I'abri. II ne 
se laisserait plus prendre, en tout cas , dans des affaires qui 
auraient, une fois seulement, immobilis6 indeflnin^ent ses res- 
sources, expos6 malgr6Jui son argent, ou entrave ses nouvelles 
esperances de gain . 

Or, la Compagnie peut-elle s'engager k rendre a tout venant 
ees fonds dont elle se sert? Pourquoi lesaurait-elle empruntes 
alors? II faut bien qu'elle les garde, pour coatinuer ses opera- 
tions k long terme (1). 

(1) On salt avec quelies precautions la loi de 1867 a cherche a rendre 
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Mais le capitalisle saura trouver un procMe bien simple : il 
regardera autour de lui, cherchera des gens qui lui enviaient 
son titre de societaire, il leur cedera ce titre moyennant finance; 
et voilk tout le monde , acqucreurs et veiideurs satisfaits , en 
mfime temps que la society, qui est, par le fait m§me, d6gagee 
de tout souci k cet egard. 

Ce procede si naturel, si imperieux parfois, de la cession, 
aaquel, ni le respect des principes du droit, ni la resistance 
opiniitre des jurisconsultes ne purmit faire obstacle dans les 
rapports paisibles de la vie, comment ne se serait-il pas pre- 
sente, impost par la force, dans les agitations violentes du 
monde des sp6culateurs remains. 

Les textes du Digeste et du Code sent formels en ce qui 
concerne la transmissibilite des parts h suite de decfes ; c'est 
une disposition r6serv6e aux seules societes vectigaliennes ou 
de publicains. Cette derogation absolue aux regies de la 
societe ordinaire n'est que le complement de la transmissibilite 
entre-vifs qui caracterise Vaction, EUe persista, meme lorsque 
Tusage des actions transmissibles {partes) eutdisparu de la pra- 
tique. Elle indique combien etaient sorties de la loi commune 
et des principes rigoureux du droit , ces societes de publicains 
que les empereurs ont systematiquement detruites en grande 
partie, ou transform6es , et dont les rfegles ne nous sont, par 
suite, arriv6es que confuses et tronquees, dans les trait6s du 
Bas-Empire. 

Limitation des responsabilites, esperances indeterminees 
dans les benefices, realisation immediate des avances par la 
cession possible k tout instant, transmissibilite k suite de deces, 
c'est ce qui caracterise Vaction y sans laquelle les grandes ope- 
rations ne peuvent s'accomplir. Les Romains en flrent des 
parts inegales parfois, partes , paniculas , magnas pc/rtes, dit 
Ciceron , mais dies parts sociales cessibles , et subissant in- 
fluence des evenements, dans le cours de leur valeur variable : 
Partes carissimas , dit encore Ciceron , Tbomme de la politique 
et du droit (1). Et pour qu'il n'y ait pas de doute sur le sens 



cela possible dans les societes a capital variable (Loi du 24 juillet 1867, 
art. 48). Dans les societes ordinaires, en Droit fran9ais comme en Droit 
romain , la retraite de Fun des associes devient un cas de dissolution. 
(1) Ciceron, In Vaf., XII. 



16 APBRQU OfiN^RAL DU SUJET. 

• 

de ces mots, le texte porte que c*est k un certain moment, illo 
tempore^ que les partes 6taient fort chores. G'est bien du cours 
actuel et variable du titre qu'il s'agit done, et non d'une cr6ance 
fixe, en argent ou en nature, comme on a pu le croire autrefois. 
Asconius, Tite-Livo, Valfere-Maxime nous parlent aussi de ces 
partes f et des participes qui les possedent, sans etre des socii 
vSritables. 



A Rome, les garanties personnelles out toujours eu une im- 
portance predominante, et c'est pour cela, sans doute, que les 
societ6s anonymes n'y ont jamais 6t6 connues, quoi qu*on ait 
os6 en dire(l). Nous croyons pouvoir demontrer, au contraire, 
que des precedes analogues k ceuz de la commandite par ac- 
tions y ont 6t6 pratiques tres largement, pendant plusieurs sie- 
cles, etdans des op6rations flnanciferes ou industrielles, certAi- 
nement aussi vastes que les plus grandes entreprises de nos 
jours. 

La commandite, tout en maintenant la responsabilito per- 
sonnelle et solidaire du commandit6, permet au commandi- 
taire de dissimuler plus facilement son nom et ses speculations; 
c'est une raison pour qu'elle reussisse dans les pays oii les 
prejuges aristocratiques, les marques distinctives exterieures 
dans la vie ordinaire et la morgue hautaine ou dedaigneuse 
de tons les instants, d6fendent aux classes privilegi^es le traflc 
et les affaires. 

MSme aprfes I'etablissement de Tempire, qui avait asservi 
Tancien esprit aristocratique , on distinguait encore k Rome 
les classes de la soclete , non seulement par les rangs qui leur 
6taient reserves au th6Atre et au cirque, mais par les costumes, 
par les harnais des chevaux, plaques d'argent pour les nobles, 
par les bijoux et raeme les hochets que portaient les enfants 
des patriciens, des chevaliers ou du peuple, en cuir pour les 
uns, en or pour les autres (2). 

(1) Troplong, Preface du Ti^aiU des Societis, E. Frignct, Histoire 
de I'Association commerciale depuis VanliquiU jusqu'au temps aciuel, 
ch. I, p. 56. Maynz, Cours de droit romain^ I, § 21, p. 423, n* 12. 

(2) Voyez, pour les details, a ce sujet : Mommsen, t. IV, 46; III, XI. 
Duruy, Des Gr&cques & Auguste, p. 52. Dion Cass., XLV, 16. 



APERCU G^N^RAL DV SUJBT. 17 

4 

II dut se produire k Rome ce qui s'^tait fait dans notra 
ancien r^me, ou la commandite avait^ en effet, ete incontes- 
tablement utilis^e pour manager lesprejugSs aristocratiquds 
des nobles, qui voulaient sp6culer sans d6roger. 

Si nous voulons faire un dernier rapprochement avec la 
pratique du droit moderne , nous remarquerons que les soci6- 
t6s de publicains, reconnues et autorisees par TEtat, avec qui 
elles traitaient, jouissaient, par ce fait, de la personnalit6 juri? 
dique; ajoutons que les obligations auxquelles elles devaient se 
soumettre dtaient flx6es d'avance et rendues publiques , ayaot 
{'adjudication, par ce que Ton appelait : la Lex Censaria^ sorte 
de cahier des charges des adjudicataires. 

VII 

Cette (Buvre financi&re et industrielle des publicains cou- 
vrait le monde entier, et venait, avec une precision, une exac- 
titude de comptabilit6 et une r^gularit^ absolues, se centraliser 
k Rome. Les livres de compte des Remains ^taient des chefs- 
d*(Buvres de r6gularit6; ils 6taient tenus avec une sorte de soin 
religieux rests dans les traditions, mSme quand i]s avaient 
pour objet de distribuer entre les citoyens, le produit des frau- 
des et des rapines faites en province ou partout ailleurs. 

Pendant toute la dur6e de la R6publique, les grandes com- 
pagnies s*entendaient, correspondaient entre elles, se mettaient 
en relations journalieres au Forum par leurs agents sup6- 
rieurs, et sou vent agissaient de conserve, en vue de leur 
interSt commun. 

Ce furent ces innombrables et puissantes sociStSs en com- 
mandite par actions , comme les sociStes anonymes de notre 
temps, qui convierent le peuple^ participer aux grandes entre- 
prises de TEtat. Les actionnaires s'appelaient participes. 

Les partes^ plus ou moins cheres suivant les moment et les 
circonstanceSy subissaient Tinfluence des 6v6nements, comme 
le faisait aussi tr&s frequemment et tres brusquement, au dire 
des historiens romains, le taux tr^s mobile des interdts, au Fo- 
rum. Nous avons, sur ce dernier point, les renseignements les 
plus precis* C*6tait une sorte de cours du change trfes mouve- 
mente. 

Comment la pensSe de spSculer sur ces variations incessanf* 

2 



18 At»BRgu g6n^ral do sujet. 

tes dans le marchS, ne serait-elle pas venue & Tesprit de ces 
Romains qui faisaient argent de tout, k ces raffin^s en toutes 
choses, alt6r6s de richesses. 

De Ik auz jeux de bourse surezcitSs par les chances de lia 
guerre ou les 6ventualit6s de la paiz toujours incertaines k 
Rome, il n*y avait qu'un pas k faire. Nous 6tablirons que les 
Romains de toutes les classes, les chevaliers surtout, les publi- 
cains, les riches qui passaient leur vie au Forum, au milieu des 
banquiers etdes agents financiers de toutes categories, Tavaient 
promptement et largement franchi. lis avaient pratique, 
tr^s anciennement, le jeu et les speculations hasardeuses sous 
toutes leurs formes. 

Comment pourrait-on expliquer, sans cela, les teztes des 
ecrivains latins qui nous parlent des mines subites ou des 
fortunes faites tout d'un coup au Forum, et du danger des nau- 
frages si frequents entre les deux Janus. II y a aussi des pas- 
sages de pontes ou de comiques, qui nous d6peignent des hom- 
mes courant du matin au soir sur la place publique, prSoccupes 
du seul souci de feindre ThonnStetd et de tromper autrui; 
d*autresicrits nous prdsentent enfln le jeu comme un vice ge- 
neral, dont les enfants eux-mdmes sont atteints en apprenant k 
parler. Nous retrouverons dans les discours de Gic^ron la des- 
cription de paniques sur le marche de Rome, qui semblent se 
passer de nos jours, et qui se rattachaient, comme aujourd*hui, 
soit aux 6v6nements politiques, soit aux mouvements des den- 
r6es importSeSy soit aux affaires des grandes compagnies de 
publicains. 

II n*y a eu au fond, qu'uno difference essentielle entre 
ces proc6d6s anciens de la speculation et notre temps, c'est 
la concentration k Rome , entre les mains de I'Etat , de toutes 
les grandes operations industrielles et financiferes de runivers; 
tandis que nous pouvons, en principe, constituer oil il nous 
plait de grandes societes ind6pendantes. Gela put nuire k la 
marche de ces entreprises et favoriser leurs abus , mais c'est 
ce qui permit k I'Etat de les transformer presque toutes d'un 
seul coup. G'est ainsi que la toute-puissance imperiale put faire 
disparaitre presque completement , en un instant , les grandes 
compagnies, les actions, les financiers et les speculateurs enri- 
cbis, lorsqu'elle les considSra comme des obstacles k son gou- 
vernement. 
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VIII 

I 

Mais en mSme temps que TEtat rSpublicain voulait rester le 
maitre de tout, sous Tinfluence des moBurs anciennes et de ses 
propres pratiques administratives , il faisait le moins possible 
directement et par lui-mSme. II comptait sur la puissance 
d'initiative de rint6rSt priv6 ; il out le m6rite de *savoir en 
user par des interm^diaires n6s spontaa6ment autour de lui , 
les grandes compagnies avec leurs actionnaires. 

G*est par elles qu'il put, presque subitemeQti organiser les 
entreprises les plus imprSvues et les plus 6tonnantea, k mesure 
que se developpaient les immenses richesses de toutes natures, 
que la conc^udte accumulait sous son domaine souverain, 

II suscita et entretint le feu de la speculation dans ces ftmes 
romaines, do tout temps passionn^es pour le gain. Ainsi, il eut 
k sa disposition, le mecanisme, et la force qui devaient pour- 
voir h tous ses besoins et k tous ses caprices. 

Mais lorsque Thomme d^veloppe dans le monde moral, aussi 
bien que dans le monde physique , une force nouvelle , il faut 
avant tout qu'il s'assure les moyens d'en rester le maftre; 
sinon, un jour pourra venir, oil mieux vaudra pour lui la 
d^truire, que de rester expose k ses effets inconscients et k ses 
perils. 

Par le fait mSme de cette organisation merveilleusement 
prompte , et fSconde dans ses r6suUats , TEtat avait fait surgir 
h ses cdt^s, une puissance rcdoutable, un corps de financiers 
jichissimes , p6n6trant par des ramifications inflnies dans le 
peuple , et qui pouvaient s'imposer , quand cela lui convenait, 
dans la direction de ses affaires int6rieures et ezt^rieures. 
Cette puissance collective ^tait agissante et habile, mais sans 
hauteurs de vues, parce qu'elle 6tait domin6e par les consid6-* 
rations d'int6rdt materiel, et par Tamour de Targent ; elle 6tait, 
d'ailleurs, de sa nature, difficile k maitriser. 

Elle 6tait d*autant plus forte , avec le concours de tous ses 
participants et int6resses , qu'elle avait k son service le vieux 
syst^me du vote direct des lois dans les comices populaires. 
Elle put en certains cas , tr6s probablement, constituer les co- 
mices, comme on compose, de nos jours, certaines assemblies 
d'actionnaires en vue du vote. G'est la seule manibre d'expli* 
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quer les abominations qui y furent l^gislativement consacr^es 
pendant prts d'un denii-sii»cle , aous le convert des lois judi- 
ciaires, au profit des publicains et de leurs affiliSs. Ces 
spfealateurs 6hont6s, ces nouveauz enrichis au luxe insolent, 
ne devaient pas inspirer de sympathies d6sint6ress6es autour 
d'euzy mSme parmi les citoyens, et ils n'auraient pas pu ac- 
qa6rir les suffrages nScessaires pour innocenter tons leurs cri- 
mes, si une grande partie de ces suffrages ne leur etlt appartenu 
d'avance. 

II y eut 1^, il fauten convenir, une manifestation saisissante 
de ce que peuvent les forces de Tassociation spontanee et li- 
bre, soust un regime oi!i Tinitiative individuelle, quoique passant 
par les mains de TEtat, eut tant d'action, que Ton lie tarda pas 
h tomber, par une reaction violente, jusqu'^ I'absorption de 
toutes choses entre les mains d'un seul. 

Notre savant mattre et predScesseur , M. Humbert , dit dans 
son Essai sur les finances et la comptabilitS publique cheg les Bo* 
mains (l)* « qu'il est permis de rechercher les premieres no* 
tions de la science flnancifere , cbez le peuple le plus calcula- 
teir, le plus eiact et le plus politique de Tantiquit^. > 

II faut ajouter, k notre point de vue, que, pendant plus de 
trois sifecles , la soif de Tor et la fifevre de la speculation enva* 
hirent toutes les classes de cette society qui se corrompait, et 
vinrent se joindre au d6sordre des moBurs, aussi bien qu'aux 
vices d'une constitution devenue trop 6troite , pour amener 
les heures d'asservissement et de decadence. 

IX 

Les financiers de Rome, c'est-^-dire les publicains et les 
banquiers, ont 6te, pendant pr&s de trois slides, infiniment 
plus maftres de la politique interieure, de la guerre et de la 
pail, que ne le sont en gSn^ral les plus grandes puissances 
financi^res contemporaines. 

Cette affirmation pourrait paraitre exag^ree, si on devait 
juger des choses de Pantiquite, comme on le fait de celles de 
notre temps, oil Ton trouve, en effet, I'influence deTargent, 
i6jk si considerable et parfois mSme si pesante, dans la poli*. 

<1) Paris, Thorin, editeur, 188t. 
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tique particuliferement. Mais les points de vue doiveot Stre 
absolument difPerents, h cause de la diversite de la constitution 
at des mcBurs, c'est-i-dire k raison des proc6d6s employ6s, en 
politique comme en finance, -et de ieurs consequences natu^ 
relies. 

. Au surplus, ce que nous desirous avant tout, c'est de ne pas 
encourir le reproche, tr6s grave k nos yeux, de hausser le 
degre dlmportance de ceuz dont nous ecrivons Thistoire, et de 
voir trop en eux et par eux. Gelui^lk ne saurait inspirar con- 
fiance, qui, en etudiant les institutions humaines, se laisse 
aveugler.par les details et perd le juste sentiment de Ten^mble 
des choses. II ne faut pas meme etre suspecte de cette tendance 
Mcheuse. C'est pourquoi, dans cet apercu, ainsi que dans le 
cours de notre etude, pour caracteriser Tceuvre et le role des 
publicains d'une manifere g6n6rale et dans son ensemble , ce 
sont les paroles mdmos de ceux qui les ont vus de pres que 
nous emprunterdns. Nous nous bornerons k 6tudier le deve- 
loppement et i*explication d'un etat de fait qu'ils afflrment, k 
ce sujety avec uue surpreuante et unanime Anergic. 

G est , au dire des ecrivains de I'antiquite, Tattribution du 
pouvoir judiciaire aux chevaliers, par la loi de Caiiis Grac- 
chus,. qui porta k son plus haut degrS Tautorite d6jk trbs 
grande des publicains. Appien declare que, « dis lors, les ehe^ 
valiers eurenl rautorite, le Senat eut simplement Chonneur,.. )> 
D*un seul coup on abolU la puissance du Senat (1). Florus dit : 
« Cest par (effet des lots judiciaires quHl devait regner... Le pou- 
voir judiciaire diplaci, c'etait les fonds publics^ &esl'd-dire U 
patrimoine de VEiat supprime (2). » C'est Pline qui dit encore : 
M Auctoritas nominis in publicanis subsistit. » Bien d'autres 
textes de la plus indubitable valeur parlent le meme langage, 
qui ne saurait, dans de pareilles conditions, passer pour une 
serie dlmages de rhetorique, mais qui doit indiquer une chose 
reelle et effective. Nous transcrirons integralement les plu3 
importants de ces textes, lorsque le moment sera venu (3). 

(1) « 'Oxi aOpoo; n^v BouXijv xa6Y)pi^xo(. » Et Appien ajoute : « La yerite 
de cotte parole de Gracchus s'affirma de plus en plus par la suite des 
evenements. » Bell, civ., I, zxn. 

(2) « JJnde regn&rent judiciariis legihus.., iranslala judiciorum 
potestas, vectigaliat id est imperii patrimonium supprimebat,^ » 

(3) Voy. infra, chap. Ill, sect. I, } 2, 3*, Lois judiciaires. 
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Nous comprendrons, dfes lors, Mommsen affirmant « que les 
publicains conquirent le pouvoir dans TEtat, qu*ils semblaient 
ne faire que servir ; > et Ton sent Men que Montesquieu se 
mettait en presence des teztes anciens, lorsqu'il 6crivait : « Tout 
» est perdu lorsque la pro&ssion lucrative des traitans parvient 
» encore, par ses richesses, k dtre une profession honor^e..., 
Hi et une chose pareille d6truisil la R^publique romaine... Le 
» traitant n'est pas le 16gislateur, mais il le force h faire des 
• lois (1). > A Rome, ils eurent les finances de TEtat entre 
leurs mains, et on les laissa ajouter la justice k leur autorit6 
de fait. 

Les publicains devinrent maftres des afTaires interieures de 
TEtat; ils le furent aussi de ses relations eztSrieures. On pent 
dire qu'ils dirigferent mSme la marcho des arm6es. Les histo- 
riens modernes les moins prSvenus constatent plus stlrement, 
de jour en jour, qu'^ partir de la premiere guerre punique 
jusqu'k TEmpire, Rome n'a peut-etre pas fait une seule con- 
quSte dont la cause dSterminante n*ait 6t6 TintSrSt de ses 
affaires commerciales et financi^res. 

Sans doute, mdme dans les ann6es de leur toute-puissance, 
bien des faits les plus importants dans la haute politique sont 
restSs en dehors de leur action ; et il ne faut pas les considSrer 
comme ayant M r6ellement le pouvoir dirigeant en toutes 
choses, malgr6 les affli*mations absolues que nous venons de 
rapporter. lis n'intervenaienty en d*autres termes, que s*ils 
croyaient avoir int6r6t k le faire ; seulement, ils choisissaient 
leurs hommes, ilspr6paraientlos6v6nements, et puis, ce qu'ils 
n'avaient pas in dctu ils Tavaient in habilu, et ils en avaient 
conscience. Ce systfeme fonctionna 16galement, sans interrup- 
tion, et int6gralemont, depuis les Gracques jusqu'^ Sylla. 

Nos constitutions politiques, tout imparfaitesqu'elles soient, 
offrent, par leur m6canisme regulier et parfois complexe, des 
garanties essentielles, bien connues, depuis la proclamation du 
principe dela separation des pouvoirs, et Tadoption du regime 
repr6sentatif, mais dont les Romains n'avaient pas la notion. 
II faut songer qu'^ une 6poque oil tout se faisait k Rome par 
le S6nat et les comices, les publicains furent maitrcs du Senat 
par leurs tribunaux criminels toujours menacants, et qui , en 

(1) Esprit des Lots, liv. XIII, ch. xix. 
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permettant tous les abus et tons les crimes k leurs amis, frap- 
paient systSmatiquement sans scrupule ni piti6 leurs adver- 
saires ; ils furent maftres des cornices par leur influence per- 
sonnelle, par I'argent, Ioi*sque les cornices furent k vendre, et 
par les tres nombreux suffrages de leurs actionnaires, qui for- 
maient ais^ment la majorite pour 61ire des magistrals ou faire 
des lois, puisque tout le monde^ k peu prfes, suivant Polybe, 
avail un int^rdt dans les adjudications. G'est Ik ce que veulent 
dire incontestablement, Appien, Florus et Pline, en parlant de 
leur rfegne, et de cette puissance nouvelle qui a bris6 celle du 
S6nat, dks qu'elle leur a 4t6 transf6'r6e. 

L'aristocratie de naissance et Faristocratie de la fortune, 
reunies primitivement sur la tdte des mSmes grands person- 
nages, dans les m§mes families, se modififerent ; il y eut les 
riches d'un c6t6, la nobilitas de Tautre, qui ne cesserent de se 
disputer le pouvoir. L'Etat y perdit son antique autorit6, sa 
force morale, son esprit de suite, ses traditions nationales, et 
la Iibert6. L'aristocratie de naissance succomba la premiere 
dans la lutte ; elle fut remplac^e par une noblesse de fait, nobi" 
litaSf qui gravitait autour du Senat, qui, « bien que sortie du 
peuple, n'en tenait pas moins le peuple en souverain m6pris, • 
et qui dut tomber k son tour dovant les speculateurs enrichis 
et les publicains. 

Gic^ron qui, dans ses plaidoiries ou dans ses lettres, nous 
donne le reflet exact de la vie politique et des preoccupations 
du grand monde de Rome, parle bien plus souvent et avec 
beaucoup plus de'deference soumise, qu*on ne le ferait de nos 
jours, ma]gr6 tout^ de ces speculateurs, de ces financiers, de 
ces publicains, qui semblent Stre constamment presents k son 
esprit. 

II n'a garde de les oublier, lorsqu'il veut, par exemple, con- 
stater r6tat des moeurs ou de la politiqu^ dans une contr6e. II 
les met sans cesse en relief, parce qu*ils sont devenus un ele- 
ment considerable, dans la vie du monde remain. II les nomme 
la Fleur des chevaliers, les hommes du premier ordre, la s6cu* 
rit6 et I'honneur de TEtat (t). 



(i) On pourra voir, dans le chapitre que nous avons sp^cialomont 
consacre k I'opinion de Ciceron sur les publicains, le langage enthou- 
siaste dans lequel il s*exprime parfois sur leur compte. 
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Quel est enfln le financier moderne dont on pourrait dire 
ce que Cic6ron disslit d*un chevalier, dont la situation n*avait 
cependant rien de trfes extraordinaire aux yeux des Romains, 
de ce Rabirius qui 6tait poursuivi devant les tribunauz de 
Rome, aprfes avoir traflqu6, avec un de ses amis, Gabinius, da 
trdne des Ptol6m6es? G'6tait le flis d'un riche et puissant pa- 
blicain, fartisHmus et maximus publieanits, il est vrai, mais il 
n*avait pas d*autre titre auz grandeurs. Et CicSron, comme 
s'il parlait de la chose la plus simple, dit qu'il fut, en effet, un 
riche actiounaire des soci6t6s vectigaliennes, c magnas partes 
habuU publicorum, » et puis il ajoute, sans changer pour ainsi 
dire de ton, et au courant de la phrase ; il pr£ta aux nations 
« credidit populis. » II le fit sou vent, sans doute; ce pluriel 
n6gligemmentemploy6 Tindique. En mdme temps, ilengageait 
des biens dans plusieurs provinces, il faisait credit auz rois, 
c in pluribus provinciis ejus versata res est ; dedit se etiam regi^ 
bus ; » autrefois mdme, il avait prdt6 de grosses sommes k celui 
qui r^gnaitk Alexandrie, k Ptol6m6e Aulfete, « huteipsi Alexanr 
drino grandem jam antea pecuniam credidit, » Mais il dtait g6n6- 
reux , il ne cessait pas d'enrichir ses amis ; il leur confiait des 
missions, il leur distribuait des actions, « mittere in negotiumy 
dare partes^ re augere^ fide substentare. » Un autre publicain de 
la mSme epoque disait : « J*ai plus d'or que trois rois (1). » 

Quand on songe aux liens 6troits, aux traditions de solida- 
rite politique, roligieuse et mondaine, qui rattachaient enti*e 
eux les membi*es des diverses castes , en lutte pour obtenir le 
pouvoir dans la cit^, on peut entrevoir le degi*6 d'autorite que 
dut atteindre cet ordre de chevaliers, group6 en soci6t6s tr^s 
unios, monopolis^es par I'Etat, oti les financiers de la force de 
Rabirius et de Gabinius etaient loin d'etre des exceptions, 
vers la fin de la R6publique. L'histoire de la domination ro- 
maine en Orient est pleine de fails du genre de ceux que nous 
venous de citer. 

Par malheur, personne ne parait aux dangers que peut amor 
ner apr&s elle la preponderance impr6voyante de la richesse, 
tout euti^re aux resultats du present, et, presque aussi indif* 
ferente aux grandes traditions de la patrie, dans le passe, qu'^ 
ses interSts superieurs pour Tavenir. 

(1) Ciceron, Pro R&birio. Horace, Sat,, II, 1, 16. 
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A Texemple de Montesquiea, E. Laboulaye a^ tr^s nettement, 
fait ressortir cet 6tat de choses, dont nous avons d6}k redit les 
perils, t En laissant les richesses du monde, • dit-il, « s'accu- 
muler ea quelques mains, le S6nat ne s*apercut pas qull cr6ait 
dans TEtat une faction qai , un jour, et avec une force irr6- 
sistible, se disputerait Rome elle-mSme comme une proie k 
d^Yorer (1). i» A vrai dire, le S6nat avait souvent pressenti le 
danger; ilr^sista 6nergiquement, parfois mSme babilement, 
mais 11 n'etait plus soutenu par les grandes traditions popu- 
laires des premiers temps, et il fut vaincu par la force mSme 
des mcBurs, etle viced'institutions politiques surannees. Yoil£i 
lea graves enseignements de Thistoire, et la sanction des faits. 



Sous I'Empire, un certain nombre d'impdts restent encore 
soumis au regime du fermage; mais les publicains qui conti- 
nuent h lever ces impots, ainsi que les entrepreneurs des tra- 
vaux de FEtat, passent sous la surveillance et Tautorite inces- 
sante des agents du gouvernement. Auguste s^efTorce de 
reconstituer les anciennes traditions religieuses, familiales et 
sociales; mais, avant tout, il veut Stre le maitre. Bks lors, los 
publicains ne formeront plus un ordre puissant, ils scront 
diminiies de toutes facons, par le role auquel on les reduira, 
et par la qualite des personnes parmi lesquelles ils se recrute- fi 
ront. Ge sent des riches sans consideration, et particuliere- 
ment des afiranchis, qui se feront publicains. Auguste a 
d6truit cette- puissance rivale, avec laquelle il ne voulait pas 
avoir k compter. 

G'est ce qui explique comment les societes vectigaliennes 
perdent toute leur ancienne importance k partir de cette epo- 
que; elles sont obligees de se borner desormais, k Taccomplis- 
sement de Tentreprise qu'elles exploitent sous PobII des agents 
ImpSriaux. Ge n'est plus le temps de ces partes carissimas que 
Ton retrouvait dans toutes les fortunes, sous la R6publique; 
il n'en est guere plus question sous TEmpire. 

Nous Tavons dit, I'organisation de la commandite et des ac^ 
tions n'ayant jamais pu Stce pratiquee que par les adjudica* 

(1) Essai sun les loi$ crirninelles des Romi^inSf p. 8, 



26 APBRgU GiMiRAL DU 8UJBT. 

taires de TEtat, on comprend qa'une rSforme radicale ait M 
possible au gouvernement d'Auguste. Elle ne Tetlfc pas 6t6, 
sans doute, si cette sorte de monopole n*etlt pas 6\A observ6 en 
droit et en fait. Ij3l force du courant etlt emport6 toutes les 
digues, couime cela aurait lieu aujourd'hui, si on voulait ten* 
ter un semblable retour en arri^re, et proscrire Yaction. 

Sous les empereurSy le role financier aussi bien que le role 
politique des chevaliers est d6sormais efface pour toujours, et 
c*est pourquoi nous nous arrdterons ; nous n'aurions plus le 
mSme int6rdt k suivre les publicains dans la modeste et obs- 
cure carriire que TEmpire leur a trac6e. D'ailleurs, Tintfir^t 
scientifique diminue lui*mdme, dans les rares testes qui leur 
sont consacr^s k T^poque classique, et ces textes ont it(6robjet 
de rochorches consciencieusos et savantes qui ne laissent plus 
rien k glaner (1). 

XI 

Tout cet organisme compliqu6 s'est done 6vanoui pour long- 
temps, avec la r6publique romaine. Ces 6normes mouvements 
do finances, ces passions efFr6n6es pour le jeu, ces hautes con- 
ceptions de la speculation 9 ces mines, ces fortunes colossales 
et soudaines, tout cela, condamn^ par ses excfes mSmes k 
disparaitre avec les rouages us6s dc Tancienne constitution, 
absorbs et dStruit par la puissance despotique des Empereurs 
devenus maitres de tout dansTEtat, n'avait pas eu le temps de 
se rSorganiser, sous les tenfebres de la barbaric, ni k travers 
los^divisions sans cesse guerroyantes de la fSodalitS. 

Les Ijombards, les juifs, les commercants des cdtes mariti- 
mes, en r66difi5rent les premiers fondements, au moyen kge. 
Le mouvement amend par les croisades y avait poussd, avec 
les grands ordres religieux ou de chevalerie qui en ctaient 
sortis (2). I^aw tenta foUement de le retablir, d'un seul coup, 
eu France. 



(1) Voir notamment los nombreuses inscriptions relatives a des agents 
de .la douane, rapportecs dans Tonyrage de M. Cagnat, Les impdis 
indirecls ; Vigie, Des douanes dans VEmpire romatn ; Marquardt, 
Humbert, etc., op^ cil.t passim, 

(2) Voy. Leopold Delislc, Opiraiions de banque des Templiers, Cham- 
pion, edit, Paris, 1S89. Voir anssi : Vavasseur, Louis XIV fondateur 
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M. Oscar de YallSe^ dans son livre sur les Manieurs d'ar- 
gent (1), a retrac^^ sous une forme magistrale, Thistoire des 
speculations flnancibres. II a reproduit les pens6es austferes ct 
les paroles fletrissantes de Juvenal, sur la puissance de Tor 
dans la soci6t6 romaine. II a jug6 d*une voix autorisSe les de- 
sordres financiers de Louis XIV, et condamn6, avec Tappui 
de d'AguesseaUy Tun de ses aucStres pr6f6r6s dans la famille 
judiciaire francaise, les aventures ruineuses, Torgueil impu- 
dent et les passions affoI6es de Law et de la r6gence. II a 'su 
sSparer, dans le commerce de Targent et des titres, ce qui con- 
fttitue le jeu et la fraude, de ce qui est la speculation legitime 
surle^p4dit et les grandes entreprises. 

Depuis lors, que d^ chutes, mais aussi quels admirables r6- 
sultats se sont realises, k Taide de ces procSd^s bienfaisants de 
Tassociation, qui s'ing6nie k op6rer de merveilleuses concen- 
trations de forces, et surtout, par ces ressorts si simples de 
Yaction^ qui laisse incessamment confines k la vigilance de 
chacun, la s6curite et Pind^pendance de ses capitauz. 

XII 

Nous Tavons dit, nos savants historiens et nos grands juris- 
consultes du passe n*ont pas eu le sentiment exact de cetle or- 
ganisation financi^re, qu'ils ne pouvaient pas deviner. Devant 
la simplicite des principes, et mSme en presence du recit des 
faits, ils n'ont pas pu en entrevoir Tenormite. Est-ce que les 
Scoles italiennes du moyen &ge, est-ce que les grands juris- 



d'une SQciiU par actions, Paris, Marchal et Billard, 1889. Pauliat, 
Louts XIV fond&teur de la, Compagnie des Jndes, Troplong, dans sa 
preface du TraiU des sociMs, signale, parmi celles de nos plus anciennes 
societes par actions, les plus anciennes peut-^tre en France, los Societes 
des moulins du Bazacle et du Chateau do Toulouse. Elles datent du 
treiziSme sidcle. Los associes s*appelaient des pariers, et los dividendes 
des partages. C*est le souvenir, ou, plus probablement . le renouvelle- 
ment instinctif des noms des societes de publicains : partes y participes. 
Le terrain n*etait pas assoz pret, pour quo I'institution se repandit avec 
I'elan qui lui est naturol dans des circonstances favorables; mais lorsque 
le mouveraont se produisit, il le fit avec sa fougue ordinaire, au dix- 
huitieme siecle. Voy. Troplong, TraiU des sociites , preface , p. lxxiv. 
(1) Les Manieurs d'argent, etudes historiques et morales (1720-1857). 
Paris, Michel-Levy, 1858. 
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consultes de la Renaissance ou des temps plus modernes, ont 
pii soapconner, sous les textes gu'ils 6tudiaient, parfois mdme 
avec la puissance du g6nie, la merveilleuse hardiesse de ces 
mouvements de la speculation publique et priv6e, qui ne lais* 
sent dans la science du droit que des traces 16gferes de leurs 
procM^s hitifs d'ex^cution? II faut voir ces choses, pour en 
avoir le sentiment exact. 

Les historienset les romanistes de premier ordre en France^ 
en Allemagne, en Italic, 6clair6s par les faits contemporains, 
ont profond^ment ressenti dans ces derniers temps, avec 
Mommsen, Timpression qui risulta de cet etat de choses, 
mais sans y insister plus que lui. Nous voudrions en faire 
ressortir la r6alit6 j usque dans ses details, et signaler les 
analogies de ce syst6me industriel et financier de la Republi* 
que romaine, avec les proc6d6s elAe fonctionnement de nos 
grandes compagnies modernes ou de nos finances d*Etat. 

Assurement les ressemblances sont plus frappantes dans les 
details juridiques, et dans les proc6d6s d'organisation ou de 
controle, que dans le caractfere special des 6v6nements qui se 
rattachent k ToBuvre de ces socict6s. Cela tient k la difference 
des mceurs publiques de ces temps si separ6s Tun de Tautre; 
nous devons nous en feliciter, mais aussi nous tenir on garde. 

On ne pent pas reprocher, heureusement, a nos grands spe- 
Gulateurs, les abominables tyrannies des publicains en pi*o- 
vince ; diz-neuf siecles de christianisme ont iaisse leur trace 
dans Vkme des g6n6rations. On n*a pas non plus, sans doute, 
^redoater,au mSme degre, leurs ambitions politiqucs ou leurs 
pretentions au gouvernement ; enfin, grftce k Dieu, nous n'a- 
vons plus de fermiers g6neraux. Mais on retrouve, avec une 
sorte de surprise et de satisfaction de Tesprit, les mfimes phe- 
nom^nos juridiques et economiques renaissant logiquement, 
k vingt siecles de distance. G*est Tesprit d'association qui com* 
munique le mdme merveilleux essor k Tactivite et k la puis- 
sance de rhomme. 

Dans le monde moderne comme k Rome^le mouvement 
d' association, en se developpantlargement^ a port6, partoutoti 
il s'est fait sentir, cette vie des affaires, elonnamment active 
et admirablement feconde, qui s'etendra^ Tinfini dansl'avenir, 
si elle sail se moraliser en progressant. II lui manquait, chez 
Jes Ro mains, le- droit d'initiative libre, un contre-poids poli- 
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tiqae et'un freia morail, et c*est ce qui en a fait un Element de 
dissoIatioD et de ruine pour la republique. 

Dans les deux civilisations, c'est assurement ce proc6d6 si 
simple et si modeste en lui-mdme, de VactioHf de la petite part 
sociale, qui a democratise et subitement agrandi le domaine 
des speculations 61evees. 

C'est Vaction qui a fourni, par d'innombrables affluents des 
forces ind^flnies au travail bumain. C'est elle qui a mis a la 
port6e de tons, et offert aux plus humbles 6pargnes, une part 
dans les benefices des plus hautes combinaisons industrielles 
ou financiferes. C'est encore par elle, si elle est sagement rS- 
glee, que I'esprit d'association pourra repandre, comme autre- 
fois, dans les premiers temps k Rome, usque ad unum, son 
influence bienfaisante et progressive. 

C'est ce que les publicains et les financiers remains avaient 
6t6 amenes & comprendre et ^ utiliser, dans les combinaisons 
de leurs vastes entreprises. 

Mais ce qui est particuliferement interessant k constater, 
pour nous , c'est que la grande speculation s'est manifest^e k 
Rome avec tous les phenom&nes sociaux qui la caract6risent 
de nos jours. La feodalite de I'argent dont on nous menace 
s'etait developp6e jusqu'k courber la ville eternelle sous son 
joug avilissant, et ces crises redoutables qui, par instant, sera- 
blent 6branler I'Etat lui-m§me , y faisaient 6galement sontir 
leurs secousses inattendues. 

« Qu'on rie s'etonne pas, » dit Mommsen, « en voyant cette 
tour de Babel financifere, fondee sur la superiority colossale de 
Rome, et non sur des bases simplement 6conomiques, s'6bran- 
ler tout k coup^ par I'eflfet de crises politiques et chanceler 
comme ferait de nos jours notre systeme de papier d'Etat. 
L'immense detresse qui se dechaina sur les capitalistes re- 
mains k la suite de la crise italo-asiatique (ann. 664-90), la 
banqueroute de I'Etat et des particuliers, la depreciation gene- 
rale de la terre et des actions dans les societes , voil^ des faits 
constants qui sautent aux yeux (1). » 

N'en d6plaise k I'illustre 6crivain allemand, malgre les diffe- 
rences reelles qu'il constate, malgrS la decentralisation legale, 



(1) Histoire romaine (traduction Alexandre), t. VI, p. 27. — Voir 
Gic^rotiy Pro lege Manili&. 
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sinon effective des temps modernes , et la liberty de Tassocia- 
tioQ sous toutes ses formes, les crises flnanciferes ne sont, ni 
pour son pays, ni pour le ndtre, des tristesses dont les Romains 
aient gard6 le monopole ; et les ressemblances peuvent Stre 
retrouv6es encore, de notre temps , j usque dans ces alternati- 
ves de d6ch6ances efProyables ou d'heureuso fortune. On a 
trouv6, ezpres pour cela, un mot expressif, aujourd*hui r6- 
pandu dans tons les pays et emprunt6 k la langue mAme du 
grand historien. 

Nous nous proposons, dans ce travail, de tracer I'histoire et 
de fixer le rdle , rest6 j usgu'ici k peu prbs inaper^u , des ma- 
nieurs d*argent , publicains et banguiers, dans le monde eco- 
nomique et politique de leur Spoque. 

Si les circonstances nous le permettent, nous essaierons de 
determiner exactement , plus tard , les matiferes sur lesquelles 
ont porte les operations ou les entreprises de ces financiers 
aventureux. Nous pourrons examiner eusuite et analyser les 
precedes juridiques de la baute finance , particuliferement les 
droits, les obligations^ et le fonctionnement ISgal des associa- 
tions de publicains, de banquiers et de manieurs d'argent de 
toutes sortes, k la bourse de Rome republicaine , c*est-^-dire, 
au Forum et dans les Basiliques. 
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Les Romains ne nous ont Iaiss6 aucun livre , ni mSme au- 
cune dissertation, sur les publicains on les manieurs d'argent. 
Tout C0 qui se rattache k cette classe de citoyens, qui joua un rdle 
si important pendant plus de trois si&cles, doit Stre recueilli 
dans les paroles que les historiens, les po&tes, les orateurs ou les 
juristes ont consacrees, frequemment, sans doute, mais pres- 
que toujours incideminent, aux financiers, auz travauz pu- 
blics, et k la perception de Timpot. C'est done un tableau qu'il 
faut reconstituer dans son ensemble , avec des documents trhs 
6pars, mais heureusement assez nombreux, dans les Merits an- 
terieurs k Tempire. Geux qui sont d'une date ult6rieure 
sont presque muets, parfois inexacts, et c'est probablement 
pour cela, que les publicains n'out pas et6 places par les histo- 
riens et surtout par les juristes, au rang que leur m6riterait 
Tinfluence qu'ils ont exerc6e autour d'eux, jusqu'k Auguste. 

Les publicains sont les manieurs d'argent , les speculateurs 
qui, avec les banquiers et les magistrats concussionnaires , 
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enrichis dans les provinces soumises , ont 6t6 longtemps les 
v^ritables maftres de Tunivers, 

Pour mettre au jour lour (Buvre politique et financi&re , ex- 
pliquer leur action sociale, la comprendre sans s*en Stonner, il 
faut caract^riser le milieu dans lequel ils ont v6cu, determiner 
les traditions, les doctrines, les lois et les moBurs ploutocrati- 
quesy avec Tappui desquelles ils ont deploy^ leurs exces 
et leur puissance. G'est ce que nous aliens essayer d'abord ; 
nous arriverons ensuite, directement, aux publicains et aux 
banquiers eux-mdmes. 

Ils se d6veloppferent vers TSpoque des guerres puniques, sur 
un sol qui semblait progressivement se preparer pour eux. Ils 
apparurent^ et Fivraie ne tarda pas k absorber le bon grain. 



CHAPITRE PREMIER. 



INFLUENCE PROGRESSIVE DE LA RIQHESSE DANS LA LEGISLATION 
ET DANS LES MQBUR8 ROMAINES, JUSQU'aUX PREMIERS TEMPS DB 
L^BMPIRE. 



Ge qui fit la force et la grandeur du peuple romain, ce fut : 
Tausterite de ses moeurs primitives; le culte de sa religion 
profond et sincere, jusqu'k en mSler les pratiques k tons les 6v6- 
nements de la vie, au foyer et dans TEtat; la fidelity k la foi 
jurce; la vigoureuse organisation de la famille, autour de la* 
quelle rayonnaient les lignes ind6finies de la Gens fiddle; 
la persistance bereditaire dans les traditions de vertu civique 
et de d6vouement k la patrie ; ce furent enfin l:amour passionn6 
et Torgueil du nom de la cite romaine, dans le passe, le 
pi'§sent et Tavenir , allant parfois jusqu'k excuser tout, k 16gi- 
timer tout, pendant la guerre, comme au sein de la paix. 

Les caracteres Snergiques et les talents se perp6tuaient , 
^ travers les generations, dans ces vigoureuses families 
des temps anciens, kla, s6ve puissante, kl'&me forte, oil Tobeis- 
sance au chef ne se discutait pas, oil Tabn^gation s'61evait 
souvent, et presque naturellement , jusqu*^ rh6roisme. « Tout 
Claudius 6tait repute fler, tout Scipion belliqueux, tout Mu- 
cins jurisconsulte (1). » 

Le respect des ancStres allait jusqu'^ en faire des dieux; 
jusqu'i leur elever des autels, oil la famille venait prier 
en commun, suivant les rites; oil lajeunefllleportait, tons les 



(1) Rodi^re, Les grands jurisconsulleSf liv. I, ch. i, § 5, p. 33. Toulouse, 
Priyat, 6dit. 1874. 
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matins, les Hears noiivolles (1); ou Tadolescent et Thomrae fait 
allaient chercher, pour les difficultes de la vie, de la force 
d'^me, des conseils et des exemples. 

G'est pour cela que les Romains out pu etablir solidemeDt 
leur domination sur le mondo, sans se pressor; non par le f^iit 
d'un seul homme de g6nie , comme Alexandre , Charlemagne 
ou Napol6on, dont ToBuvre h&tive ne pouvait 6tre qu'ephemere ; 
non en vertu d*un plan pr^concu ; mais par des progres mesu- 
res, incessants^ accomplis tr&s souvent, sous la conduite des 
negotiaiores, qui devancaient en eclaireurs les armces, dans les 
pays k conqu6rir, lis 6taient soutenus surlout par les tradi- 
tions nationalesy religieusement transmises d'igeen &ge, dans 
la vie priv6e, comme dans la conduite de I'Etat. 

« Les Romains, » dit M. Humbert, « 6taient nes pour creer 
Tadministration comme la j urisprudence ; jamais peuple ne fut^ 
lafois plus traditionnel et plus progressif (2). » Sup6rieursen 
cela, au grand capitaine qui faillit les detruire k Cannes, 
Us surent vaincre , et ils surent ensuite profltor de la victoire. 

Us cel6br&rent9 dans tons leurs actes, les gloiros d*un passe que 
leurs ecrivainS out voulu placer au-dessus des lois ordinaires 
de la nature. Sous Tinspiration des memos sentiments, ils 
construisirent des monuments dont la grandeur 6tait destinee 
k afftrmer la puissance du peuple-roi dans Tavenir, et qui de- 
vaient, par leur in^branlable solidit6, consacrer k jamais sa 
m6moire. 

C'Staient \k les nobles et beaux c6t6s de la race romaine. U 
serait injuste de les m6connaitre ou de les attenuer. C*est par 
eux , il faut se h&ter de le dire , que les evenements oxtraordi- 
naires de cette phase de Thistoire de Thumanite , qui appar- 
tient h Rome , conservent leur logique et leur moralite. 

Ces, traditions d'abn^gation personnelle, austferes et energi- 
quesjusqu*k Texcfes, etaient faites, non pas, sans doute, pour 
rendre la nation heureuse par les joies du present, mais pour 
conserver et augmentor ses forces, commefont, dans une armee, 
la discipline et la fid61it6 aux enseignes. Elles se maintinrent 



(1) Ge fait est rapporte comme un trait de moeurs traditionnel, dans 
les plus anciennes pieces de theatre de Rome. 

(2) Humbert , EBS&i sur les finances et la comptabiliU publique chez 
les Rom&inSj I, p. 9. 
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tant que les patriciens restercnt les plus puissants, en restant 
les plus riches, avec leurs patrimoines restraints et leurs pra- 
tiques k la fois refigieuses et autoritaires ; et aussi tant que les 
richesses et les moeurs cle TOrient ne furent pas venues trou- 
bler les esprits et amollir les ftmes. 

Nous retrouverons dans les actes des publicains, quelques 
traits rappelant les grands souvenirs du patriotisme antique ; 
inais c'est sous un autre aspect, d'ordinaire, qu'ils vont so 
montrer k nous. Les preoccupations de I'interet materiel fini- 
rent par se substituer a tons les grands sentiments que conte- 
iiaienten elles les anciennes traditions. 

Cost que les Romains, mSme des plus beaux ftges, n'etaient 
pas seulement avides de gloire ; leur ambition n'a jamais et6 
pleinement desinteressee, ni uniquementchevaleresque. II est, 
au contraire, etabli, avec certitude, quails furent toujours atta- 
ches k la richesse, jusqu'a la passion ; qu*ils conquirent d*abord 
pour pillor (1), et qu'k Tepoque de leur puissance, Tesprit 
d'^conomie, se transformant en oupidite sans frein, ils ne s*ar- 
reterent que rarement, si ce n'est pas calcul, devant les spo- 
liations les plus violentes et les plus injustes. 

Cette passion de Targent so manifesta constamment dans 
Iteurs usages prives, aussi bien que dans leur vie publique, 
dans lours principes et leurs constitutions politiques, non 
moins que dans leurs lois civiles (2). Elle etait trop profonde- 
ment enracinee au coBur des Romains, pour no pas se retrouver 
au fond de presque toutes leurs lois. 

Section Premi£:re. 

De la richesse dans les lois d'ordre prive. 

Quant aux rapports prives, d'abord, les garanties et les effets 
de la propri6te, le droit des creanciers centre leurs debiteurs, 
les .privilfeges effectifs de la fortune, en un mot la richesse, 

(1) Voy. Montesquieu, Grandeur et decadence des Romains ^ chap, i 
et IV. Cic, Pro Lege Manilia, XXII. — De Rep., II, xxxiv, V, i. 

(2) Voy. un tres interessant article intitule : Du rdle de la richesse 
dans Vancienne Rome sous la Ripublique, par A. Geflfroy, de I'lnstitut, 
Revue des Deux-Mondes^ 1" juin 1888, p. 528. 
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tout cela est, k Rome, Tobjet de lois ecrites ou de coutumes, 
dont la rigueur jalouse ne recule pas, mSme devant les plus 
rudes cons^^quences pratiques. On peut affirmer qu'aubun peu- 
pie civilise n'a jamais pouss6 aussi loin, ni les favours dont 
jouirenty chez les Romains, ceuz qui avaient le bonheur de 
poss^der, ni la durct6 implacable, dans les sanctions du droit. 

La propri6t6 immobilifere, tres probablement inalienable dans 
le trfes ancien Droit (1), consider^e comme ^manant de TEtat, 
interprete lui-mdme de la diviuite, fut^ dfes Torigine, placee 
sous la protection vigilante du dieu Terme. On sait que celui 
qui 9 de sa charrue, efCLeure le champ voisin,commet un sacri- 
lege : Sacer esto (2). II sera condamne k perir, lui et ses bceufs. 

II en est k peu prfes de mSme pour la propri6t6 mobilifere. Le 
voleur est condamn^ kTesclavage, flagelle, pr6cipit6 du haut 
de la roche Tarp6ienne ; il peut Stre tu6 s'il se laisse surpren- 
dre. Le temps est venu adoucir ces lois redoutables; mais il a 
fallu pour cela le travail des sifecles. 

La loi des Douze Tables a dil mettre un frein k la cruaute 
des cr^anciers ; elle a limits le poids des chafnes dont on peut 
charger un d^biteur, et a fixe la quantity de nourrituro qui 
lui est due. Cette loi, qui, toute barbare qu'elle est, constitue 
un progrfes et qui fut entour6e d'une sorte de culte, permet 
encore que Ton conduise le debiteur en justice^ obtorto collo; 
et si la prison n'amene pas le payement, par lui ou par d'au- 
tres, on le vendra comme esclave, hors de Rome, trans Tibe" 
rim; ^ moins que les cr6anciers ne pr6ferent se partager ses 
membres sanglants (3), Partes secanto. 

On a conteste que la loi eilt autorise cette ceuvre sanguinaire, 
sur le cadavre de celui qui n'a eu, quelquefois, que le tort d*6tre 
insolvable; on a voulu voir dans ces mots, un symbole du par- 



(1) Uheredium, propriete immobiliere de la famille, etait probablement 
inalienable ou au moins Talienation n'en etait permise qu'en cas de 
necessite. V07. Gerardin, Nouv. Revue historiquej janv.-fevr, 1889, p. 9. 
Labbe, m^me revue, 1887, p. 4, et Guq, Eod., 1886, p. 537. 

(2) « Et ipsum et bovos sacros esse. » Festus, v* Terminus, Voir 
TEtude de M. Benech, Le respect des Romains pour la propriiii. 
Melanges de droit et d'histoire^ publies sous les auspices de I'Acad^mie 
de legislation. Paris, Cotillon, 1867. 

(3) Voy. Giraud, Les Nexi (Mimoires de VAcadimie des sciences mo- 
rales et politiques, t. V). 
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tage des biens; mais comme les historiens romains les moins 
suspects, lorsqu*il s'agit de m6dire de leur race, s'indignent 
au souvenir de ces rigueurs, on ne saurait douter du sens de 
cette horrible disposition, que I'on trouve, d'ailleurs, dans 
d'autres lois anciennes (1). 

On sait quo les exigences d'une usure 6hont6e furent sou- 
vent la cause des revoltes de la plfebe ; qu'il fallut regler ou 
mSme proscrire, par des lois repet^es^ le prSt k intSrSt; que les 
dettes furent la raison determinante de la retraite du peuple 
sur le mont sacre , aussi bien que de la conspiration de Cati- 
lina (2), tant etait dpre et dure la cupidity des prSteurs d'argent 
dans Tancienne Rome. 

On demandait un jour kCaton TAncien, comment il 6tait per- 
mis dp s'enrichir, et ce Homain des temps antiques se bornait 
h vanter les bienfaits de lagriculture. Son interlocuteur, insis- 
tant, lui demanda si on ne pouvait pas placer son argent k in- 
ler§t; quid fcenerarif Caton r6pondit, en prenant Fair indigne : 
Et pourquoi pas tuer son homme alors? « Turn Cato^ quid homi- 
nem inquil occidere (3). » 

Cette r^ponse contenait une dissimulation, assurement fort 
grave, car il est avere que Caton fit Tusure dans de vastes pro- 
portions. Son g6nie des affaires le porta mSme k trouver uu 
moyen nouveau de garantir son argent, en forcant cinquante 
de ses debiteurs k acheter ensemble cinquante na vires, et k 
les exploiter dans la forme d'une veritable commandite par in- 
terSt. Uri texte de Plutarque, dont nous dounerons le detail 
dans la suite, ne permet aucun doute k cet egard (4). C'est 1^, 
tres probablement, le premier exemple de commandite nette- 
ment rapport6 dans Phistoire. 

Seneque prSchait, en philosophe, le m6pris des richesses , 
pendant qu'il cpuisait la Bretagne par ses usurcs (5). 



(1) Tab. Ill, Nov. Enchiridium de Giraud, qui cite les autorites. Aulu- 
Gelle appcllc cette disposition du droit, horrificam atrocitatis. 

(2) Salluste , Catilina , 33. Voy. aussi Tite-Live , II , 23 et 24 avec la 
peinture animee des plaintes de la plebe contre la cruaute des creanciers, 
et VI, 14, 18, 31, 32, 35. Cic, De Republica, II, xxxiii et xxxiv. 

(3) Ciceron, c, Dfi officiis, II, 1. 

(4) Plutarque, Ca^on I'Ancien. 

(5) Val. Max., IV, viii, 2; Dion Cass., LXII, n ; Burraan, op, cit.^ IX, 
p. 129. 
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Enfin, Gic6ron, qui, en parlant de son pred6cesseur en Gili- 
cie, disait : « On eilt cru qu'une bSte feroce eilt passe par 1^, » 
donnait la main aux vastes exploitations de Pompee, mena- 
geait celles des pablicains, et tirait lui-mSmey en douze mois, 
de sa province, Salvis Irgibus, deux millions deux cent mille 
sesterces (1). 

Nous ne nous 6tonnerons pas, des lors, des iramenses fortu- 
nes que nous verrons s'entasser dans les coif res des cheva- 
liers ; mais avant de passer aux resultats, continuous k indi- 
quer, en quelques mots, les precedes suivis dans la vie privee 
de Rome pour les obtenir. 

L*un des traits les plus curieux et les plus caractci-istiqucs des 
moeurs de ce peuple, qui fut rude au travail, et qui resta, 
meme quand il devint oisif, toujours &pre au gain, c'est le 
soin religieux avec lequel il tenait sescoraptes. 

La tenue des registres domestiques, avec leur brouillon 
(adversaria), leur grand livre (codex), leurs pages du doit et de 
Tavoir (accepti et depensi... utraque pagina) ^ le respect reli- 
gieux avec lequel on tenait ces livres au courant, pour y ac- 
complir les formes du contrat liueris , ou pour les produii'e en 
justice, tout cela rentre dans le domaine des etudes 616mentai- 
res du Droit romain. Nous n'en parlous, ici, quo pour consla- 
ter que cette tenue de livres s'imposait, non pas seulement aux 
negociants, comme de nos jours, mais a tout le monde. A 
Rome, ou le commerce est deconsidere, chaquechef defcimille 
tient cependant ses comptes avec un soin minutieux, et dont 
beaucoup de nos coramercants auraientlieu de s*etonner peut- 
etre. Encore , au temps de Cic6ron , c'etait un fait inoui* qu'un 
plaideur osat presenter en justice son livre brouillon, et qu*un 
pfere de famille qui se respectait, n'ciit pas son codex accepti et 
depensi dans Tordre le plus parfait (2). 

Dans tons les actes de la vie civile et particulierement dans 



(1) Epii. famil., V, 20; vojr. aussi d'Hugues, Une province romaine 
sous la Repnbliquet p. 312. Paris, Didier, 1876. Voir, pour les details 
sur les richesses et les lois reglant Tusurc, les indications precises four- 
nics par Marquard, p. 64 et suiv. L'organisation financiere, trad. Vigie. 
Paris, Thorin, 1888. 

(2) Pline Tancien, II, 9; Ciceron, Verr., II, 1, 23. — Nous verrons, 
d'aillcurs, plus bas, que les registres des banquiers, comme la pratique 
de Icurs operations, fuient soumis a des regies speciales. 
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les contratSy les liens juridiques no s*etablissent que lorsqu'on 
est bien silr du fond, par la nettete de la forme; mais alors, 
ce lien produit tons les efiets que lui attribue une logique 
inexorable. 

Les mSmes mesures de prudence et d'organisation severe, se 
faanifestent par rapport au patrimoine et au regime des biens 
dans les families. Le patrimoine de tons est plac6 sous la di- 
rection unique, absolue, du pater familias, et chacun s'y inte- 
resse, pourtant, comme k une copropriete que protfegent les lois 
civiles et religieuses. 

G'est dans le mSme esprit que sont concues les lois sur les 
successions ab intestate d'abord seules admises, ^Texclusion de 
toute disposition testamentaire. 

C'est encore une v6rit6 elementaire, que la tutelle perp6tuelle 
des femmes, celle des mineurs, la curatelle, furent des mesu- 
res, non de protection pour les personnes, mais des garanties 
pour la conservation des biens dans les families (1). Le Droit 
feodal a dit : « Ne doit mie garder Vagnel, qui doit en avoir la 
pel, » Chez les Romains, ce sont les heriliers presomptifs qui 
veillent sur les biens des incapables (2). Ce ne sont pas les 
fous furieux que Ton inteixiit, mais les prodigues, parce que 
Ton considere leur genre de faiblesse comme le plus dange- 
reux pour le salut du patrimoine. 

Un pere, un mari, peuvent abandonner ex noxe leur enfant 
ou leur femme a celui qui, par le fait de ces derniers , a subi 
un dommage. « Tu me coilterais, par ta faute, plus que tu ne 
vaux, » pou vait dire le pere, le grand-pere ou le mari ; « j'aime 
mioux te donner toi-meme que de reparer, en payant, les torts 
que tu as causes. » La femme et Tenfant passaient alors k 
Tetat d'esclaves (in mancipio) de la partie 16s6e ; mais il n*y 
avait rien r'l debourser, et la loi declarait le chef libere de toute 
responsabilite. II livre le coupable, et garde I'argent pour lui 



(1) « C'est en s'inspirant de cette idee, » observe M. Gerardin, « qu'on 
» a dit qu'a Uur debut , la tutelle et la curatelle avaient ete des droits 
» pour les tutcurs et non pas des charges. » Nouv, Revue historique, 
janvier-fevrier 1889, p. 3. Article sur la tutelle et la curatelle dans Tan- 
cien droit romain. 

(2) II est vrai que lo tuteur n'a pas de plein droit la garde de la per- 
sonne. Mais, en fait, rien ne prouve qu'on ne la lui confidt pas ordinal- 
rement^ 
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6t le reste de sa famille ; voilk le droit paternel , que la loi a 
itabli sur les descendants et les femmes in manu^ comme sur 
les esclaves. 

Le regime dotal lui-mdme, avec ses garanties exorbitantes , 
est un des symptdmos de ces moBurs r^istes, oil Ton veut que 
les femmes reprennent, k tout prix, leur dot : Propter quas nu- 
here pasrint. A d6faut, on rendra au pfere, si sa fllle meurt 
avant lui, la dot qu'il a donn6e» ne et filix amissx et pecur' 
nix damnum $entiret^ dit simplement, presque brutalement, 
le texte du Digeste. 

L*abolition r6it6r6e des dettes k suite des seditions, et les lois 
agraires, se rattachent assurdment au mdme oi*dre de senti- 
ments et d'id6es; jen'en parlerai cependant ici que pour me- 
moire, parce que ce sont I^ des faits accidentels ou des mesures 
politiques ; et je ne veux signaler, dans cette revue rapide du 
Droit privS, que les actes l^aux de la vie civile. 

Mais je ne saurais oublier, dans ce tableau, le trait le plus 
sombre, I'esclavage, les serm^ ces pauvres Stres humilies, en- 
nemis vaincus ou enfants nSs dans les ergastula infects. On 
sait de quel horrible trafic ils furent Tobjet, sous Tinfluence 
des moeurs venues de TOrient. Quant aux mcBurs antiques, il 
sufBit, pour les stigmatiser k cet 6gard, do rappeler les atroces 
paroles de Gaton sur TSconomie agricole et sur les esclaves de- 
venus vieux, dont il faut, d*aprfes lui, se defaire k tout prix (1). 

Tout cela est, assur6ment, bien connu, mais il n'est pas sans 
interSt de grouper ces dispositions , qui se soutiennent mu- 
tuellement, et ferment un vigoureux systeme 6conomique. 

Telle est la rude harmonie des lois civiles. Le Droit preto- 
rien se chargera de I'adoucir; il le fera lentement, d'abord, 
pousse par Tinfluence persistante de la pratique, par les sug- 
gestions de requite naturelle, plus forte que la logique des 
textes, et, plus tard, sous les sages et vivifiantes inspirations 
de la morale chr6tienne. 

As8ur6ment, on le voit bien, il serait difficile de trouver 
dans rhistoire juridique des peuples, nous ne dirons f)as seu- 
lement un pareil ensemble de mesures protectrices du patri- 
moine priv6, mais, mSme isolement et avec leur rigueur sa- 

(1) V. WalloD, Histoire de Vescl&vage d&ns V&ntiquiiSy t. II, part. II, 
chap. III. 
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vante, la plupart des dispositions spSciales, que nous venons 
de voir reli6es en un redoutable faisceau. 

Tout prend de Fimportance, quand il s'agit d'affaires d'ar- 
gent, chez ce peuple qui fut toujours calculateur, m§thodique, 
et, comme Ta dit un 6crivain autoris6, absolument carre(l), 
jusque dans Taccomplissement de ses rapines. Ge fut I^ , sans 
aucun doute, une des causes de Tadmirable perfection des 
details de son droit priv6, en certaines matieres. 

En resume, tout manifesto, dans le Droit civil de la Rome 
ancienne, un amour des richesses instinctif, profond et syste- 
matiquement i*ealis^. 

La propriet6, les cr6ances, les dettes, les contrats, les comp- 
tes, les garanties de payement^ la direction du patrimoine fami- 
lial, tout y prend un caractfere de vigueur singuliere, qui 
semble se refl6ter dans la vieille formule quiritaire : Suum 
cuique, 

Gelui qui touche au champ d^autrui subira la mort du sa- 
crilege ; celui qui vole, on le tue ; celui qui ne veut pas payer 
ses dettes, on le charge de chaines, on le jette en prison dans 
les aflPreux ergastula des esclaves, on le vend, ou on se partage 
son cadavre ; Tenfant, ou la femme, ou Tesclave qui a cause k 
autrui un dommage, on Tabandonne k la cupidite du plaignant; 
les usuriers poussent leurs exces 16gaux jusqu'^ provoquer 
des revolutions ; c'estpartout la mort ou Tesclavage, les lourdes 
chaines et les cachets qui assurent la possession des biens ac- 
quis, suivant les rfegles d'un droit impitoyablement applique. 

Lorsque ces rigueurs barbares s'adouciront, la cupidity tra- 
ditionnelle n*y perdra rien ; on sera moins rude pour defendre 
le bien acquis, Tancien esprit d'economie sera oubli6, dedaigne 
mSme ; mais on s'enrichira, par tons les moyens « et par tous 
les crimes, ^ des d6pouilles du monde en tier. 

Section II.* 
De la richesse dans les lois d'ordre public et politique. 

La legislation politique des Remains devait se conformer k 
ces tendances Qt-k ces principes, si profoud6ment graves dans 

(1) Belot, Histoire des chevaliers, chap. VI. Geffroy, loc, cit,, p. 530. 
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les moBurs de leur vie privee. L'amour 6goi9te de Targent finit 
par Temporter , 1^ aussi, sur les vertas civiques, qui lui faisaient 
ilu contrepoids bien necessaire. 

La preponderance de la fortune se manifesta, en effet , de 
bonne heure dans leurs constitutions, et ne cessa de continuer 
sa marche progressive jusqu'au bout, c'est-^-dire jusqu'k Tab- 
sorption de toutes cboses dans le pouvoir imperial. 

Le premier progres, dans le sens de Tegalite politique, fut 
un progrfes au profit de I'argent, car il consista k passer d'une 
aristocratie de naissance exclusive et despotique, au ^egim^ 
d'une aristocratie ploutocratique et militaire, plus accessible, 
mais toujours tres privilegiee. 

II n'y a peut-etre jamais eu de constitution qui ait pousse 
plus loin que celle de Servius Tullius, le souci des privileges 
politiques et militaires au profit de la fortune. On le sait, le 
classement des citoyens y est minutieusement regie par degres, 
k raison de leurs pati*imoines, et le vote de chacun y a plus ou 
moins de portee, suivant sa richesse actuelle. 

Assurement, dans cotte constitution, comme dans toutes 
celles ou la ploutocratie apparait, le privilege accorde a Tar- 
gent se rattache aux qualites intellectuelles et socialos que la 
fortune implique ou suppose, en les rendant plus faciles a rea- 
liser. Mais la rigoureuse et persistante application de ces idees 
a Rome, a quelque chose de si particulier, qu'il nous semble 
exister la un trait de moeurs k signaler, et une cause premiere 
a mettre en relief. 

Lorsque la constitution de Servius Tullius s^effiice , le role 
politique de la fortune ne disparait pas pour cela. Les censeurs 
divisent les tribus en sections clectorales , oii les voix des ri- 
ches ont encore la predominance sur celles de la multitude. 

Gette influence de Targent est si incontestablement admise 
dans la politique romaine, que Ciceron etablissait ce qui suit 
comme hors de contestation, en discutant une loi judiciaire : 
a Pour choisir un juge, il faut avoir egard k la fortune autant 
qu*au merite personnel (1). » Et Seneque, plus explicite, di- 
sait apres lui : « C'est le cens qui eleve un homme a la dignite 
de senateur; c'est le cens qui distingue le. chevalier remain de 
la plebe; c'est le cens qui , dans les camps, amene les prorao- 

(1) Ciceron, Philippiques^ I, 8. 
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tions; c'est d'aprfes le cens qu*oi\ choisit un juge au 
Forum (1). » 

Le cens est la base de presque toutes les lois judiciaires, 
particulierement de celles dont nous aurons k parler, 
comme interessant les publicains, par le choix de ceux qui 
pouvaient dtre appeles k les juger. C*est un des points les plus 
curieux de leur histoire et de Thistoire de la politique romaine, 
tout entiere. 

Cesar restait fldele aux memos principes, en constituant avec 
ses centurions une chevalerie militaire jouissant des privile- 
ges politiques. II leur donnait, avec le grade, le rang equestre, 
le droit de porter I'anneau d*or, et leur faisait en mSme temps 
une liberalite en argent, qui les mettait.au niveau de leur 
classement. Les empereurs renouvelerent ce systfeme, que les 
nations modernes ont, k leur tour, vu reparaitre aux epoques des 
grandes conquetes (2). A Rome, on constitua, parallelement, 
une hierarchie civile sur des bases semblables. 

Enfin quand la demagogie militaire vint porter le trouble 
dans les comices ct supprimer les vieilles institutions, soit par 
la fraude ehontee, soit a Taide de la corruption et de la vena- 
lite pratiquees ouvertement, I'argent exerca, par la force des 
choses, une puissance plus effective et plus absolue que jamais. 

C'estqu'en effet, Torganisation politique des Remains au- 
rait dii se modifier avec le temps. Etablie pour une petite cite 
ou r6gnaient des traditions respect6es et des moeurs austeres, 
elle devint bientot tout k fait insuflisante. Les grandes magis- 
tratures livrees au suffrage des comices , les lois votees direc- 
tement par le peuple, furent fatalemcnt Toccasion de d6sordres 
et de scandaleux trafics. Mi le sentiment patriolique, ni celui 
de rimportance des actes qu'ils avaient k accomplir par leurs 
votes, ne devaient pouvoir soustraire les besogneux*et les gens 
sans principe, qui allaient en se multipliant tons les jours, a 
rinfluence des riches en qu6te de suffrages. Les privileges ac- 
cordes legalement k la fortune, et la puissante organisation des 



(1) Seneque, ControverseSy II. Voy. aussi Belot, La r^volutioji econo- 
mique ei monMairej etc., loc, cit. 

(2) Belot, Histoire des chevaliers, p. 287 et suiv. Cesar, De bello gall.^ 
II, 7, 8. 10; De bello civ., I, 77. Ovide , .4m.. Ill; EL, VIII. Martial, 
Epigr,, VI, 58. Ciceron, Verr., II, lib. Ill, 80. Suetone' Caligula, 38. 
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8p6culateurs, ne pouvaient qu'augmenter encore ces dangers. 
Tels 6taient, dans les lois politiques anciennes, les vices qui 
devaient s'aggraver avec la decadence des mceurs , avec Tavi- 
lissement de la pl^be et ses dSveloppements impr6vus, enfin 
avec I'accroissement des richesses, dont les publicains et les 
arabitieux de toutes les classes savaient user et abuser sans 
scrupules. 

Section III. 

Pripondirance croissante de la richesse dans V opinion et dans 
let resultats pratiques de la vie publique. 

On a dit que les Remains d6daignaient le commerce, ils 
furent en effet, k raison de leurs origines, un peuple de labou* 
reurs et de guerriers qui garda longtemps ses principes, mais 
qui sut prendre, avec les prdjugSs nationaux, les accomode- 
ments inspires par rutilitS pratique. 

G^est ainsi que Gic6ron considSrait comme tres necessaire, de 
ne pas confondre les divers genres de commerce. « La place 
d'un homme libre n*est pas dans une boullquey > disait-il. 
« Le commerce ne convient qu*aux esclaves, s'il se fait en petit; 
mais il se relive, lorsqu'il se fait en grand, qu*il apporte dans 
un mSme pays les productions du monde entier , qu*il les met 
k la iK)rt6e du grand nombre et garde toujours une parfaite 
loyautS (1). » Gic^ron songeait certainement , en 6crivant 
ces lignes, k ses chers publicains (2). II a mSme des mots 
gracieux pour les spSculateurs retires des affaires, ses plus 
vieux amis sans doute, qui , arrives au port, se reposaient en 
regardant le large (3). L*ordre senatorial seul se voyait eloigne 
du commerce par les lois, mais, de plus en plus, sauf quel- 
ques h^rolques exceptions, souvenirs du vieux temps , il se 
rattrapait, par la pratique d'une usure 6bont6e, et par les 

(1) De officiUt I, XLii. Montesquieu, Esprit des lois, liv. XXI, ch. xiv : 
Du genie des Romains pour le commerce, ct chapitres suivants. 

(2) D*Hugues, loc, cit, : Une province rom&ine sous la Ripublique, 
p. 101. 

(3) a Atque etiam si satiata qusestu, vel contenla potius , ut saepe, ex 
alto in portum, ex ipso porlu in agros se possessionesque tulerit, vide- 
tur jure opiimo posse laudari. » Ciceron, De officiis, I, xui. 
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scandaleux profits des magistra(;ure3 provinciales ; du reste» il 
lie tarda pas k se transformer complfetement, ainsi qiie nous 
allons le voir. 

Ges mcBurs, k la fois aristocratiques et rarement d6sint6res- 
s6es , ont souvent donn6 lieu k des rapprochements curieuz 
entre les Romains et les Anglo-Saxons de notre temps ; rappro- 
chements qui, sous bien d'autres rapports, et parfois pour les 
actes les plus sages et les traditions les plus honorables de la 
vie publique^ se justifient etonnamment. 

A r^poque qui doit nous occuper, la plebe, de plus en plus 
ind^pendante et nombreuse, s'6tait mise au travail ; le temps 
des frumentaires paresseux u*etait pas encore arrive ; les che- 
valiers surtouty qui avaient quelques avances et que les prd- 
jug6s aristocratiques n'arrdtaient pas, s*enrichissaient par les 
entreprises ou les fermages de TEtat dont ils se reudaient ad- 
judicataires. L*or des vaincus entrait sans mesure dans les 
coffres des negotiatores et des publicains. 

Les patriciens de race fiddles aux anciennes mcBurs, dont le 
nombre diminuait tons les jours, ^taientr^duits aux seuls b6<- 
nSfices de Tagriculturo ; ils furent debord6s de toutes parts. 

lis abandonnaient , aprfes des resistances h^roiques et des 
prodiges d^habilete, chaque jour un nouveau privilege k la 
plebe. Leui^ patrimoinSs perdaient leur valeur relative, et les 
di*oits enleves k la naissance, la fortune les conquerait par le 
fait des moeurs, autant que par celui des lois. Le siege de Fau- 
torite et do Tinfluence se d^placait ainsi ; il passait par la logi- 
que des 6v6nements, non moins que par celle de la constitu- 
tion, des patriciens aux riches, aux homines novi. La morale 
de rint^rdt menacait de n'Stre plus temper^e par les traditions 
de famille et de race. 

Aussi, on a pu appliquer aux assemblies politiques de Rome, 
ce que M. Guizot a ecrit de celles de TAngleterre : « Dans un 
des premiers parlements du regno de Charles P^ on remarquait 
avec surprise que la Ghambre des communes 6tait trois fois 
plus riche que la Ghambre des lords. La haute aristocratic ne 
possedait plus et n*apportait k la royaut6, qu'elle continuait 
d'entourer, la mdme preponderance dans la nation. Les simples 
gentilshommes, les francs-tenanciers, les bourgeois, unique- 
ment occupSs de faire valoir leurs terres, leurs capitauz, crois- 
saient eo richesse, eh credit, s'unissaient chaque jour plus 



46 LBS MANIEURS D* ARGENT A BOITE. 

etroitement, attiraient le peuple eiitier sous leur influence, et, 
sans eclat^ sans dessein politique^ s'emparaient en commun de 
toules les forces sociales, vraios sources du pouvoir (1). » Le 
savant ecrivain de VHistoire des chevaliers a pu avec raison re- 
produire ce passage de Guizot, en le donnant comme le fron- 
tispice de son chapitre sur les public^iins. 

A Rome la r6volution fut plus complete encore qu*en An- 
gleterre. Les 616ments constitutifs de la grande assembl6e se 
modififerent j usque dans leur personnel ; le patriciat perdit suc- 
cessivement tous les postes d*honneur qui lui avaient appar- 
tenu de droit, dans le gouvernement de TEtat. 

Des trois castes qui constituaient le populus, la noblesse de 
race fut celle qui, au nom de la religion et du droit, eut Tau- 
torit6 la plus large, la plus incontest^e pendant les premiers 
si&cles. Mais elle se modifla dans ses 6I6ments constitutifs. 
Le patriciat se fondit dans Tordre senatorial et la nobiiitas', il 
perdit son prestige et vit le pouvoir s*6chapper, en fait , de ses 
mains. Ce furent les riches, mfime de race pl6beienne, qui se 
partagferent les honneurs et le pouvoir. « 11 se fit alors, » dit 
M. Duruy (2), « une scission parmi ceux qui avaient le cens 
6questre. Les uns, flls de senateurs, ne songferent qu'k suc- 
c6der aux honneurs de leurs pferes : c*6taient les nobles. Les 
autres, d'origine obscure, et repouss6s des charges corame 
hommes nouveaux, se jeterent dans les fermes et les travaux 
publics : ce furent les publicains. » 

C*est Tordre des chevaliers ou des publicains qui prendra, 
des lors, Tinfluence dans les affaires. C'est la classe composee 
presque exclusivement des enrichis, des hommes nouveaux, 
homines noviy Taristocratie d'argent, qui sp6culera, qiii gagnera 
et qui dirigera tout , k Texclusion de la nobililas d6consideree* 
Auctoritas nominis in publicanis subsistit. 

La plfebe, le troisifeme ordre, ne commenca k exercer une 
influence persistante et normale qu*avec les Gracques ; elle 



(1) Belot, Histoire des chevaliers, chapitre VI : Les Publicains. — 
Guizot, Discours^ sur Vhistoire de la Revolution d'Angleterre^ p. 12; 
cf. Revolution d'Angleterre^ et Duruy, Histoire des Romains, XV, § !•% 
t. I, p. 470, note I. — Mommsen, Droit public romain, t. VI, 2* partie 
(trad. Girard), p. 47 et suiv., 57 et suiv., 109 et suiv. 

(2) Duruy, t. II, p. 56. Voy. Mommsen, Droit public romaiUf VI, 2* par- 
ti©, 47 et 68. Cic, De Rep,, XXXIV. 
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grandit en liittant centre le Senat ct les chevaliers ; mais ses 
triomphes furent tardifs et eph6meres. lis couduisirent la Re- 
publique rapidement ^i la demagogic. 

L'histoire des publicains correspond, sinon k la plus belle 
epoque de Thistoire romaine (1), du moins k la plus grande, par 
les resaltats obtenus ; celle des immenses travaux , des riches 
conqaStes, de la liberie politique et de la supreme 61oquence. 

Durant tout ce temps, la lutte politique des partis ne cessa 
pas un instant dans Rome ; mais ce fut le parti des financiers 
qui eut presque constamment Tavantage sur les deux autres, k 
dater des guerres puniques jusqu'a la demagogic militaire des 
guerres civilcs. Nous avons vu le mouvement se manifester 
par les actes legislatifs de Tordre politique, dans la pr6cedente 
section de ce chapitre, nous en trouvons ici la realisation et 
rexplication dans les faits. 

On vit alors se multiplier comme par enchantement, surtout 
apres la soumission de Carthage, les signcs certains des grands 
mouvements dans les affaires. Les banquiers, tres anciens a 
Rome, etendent leurs operations ; ce sont des changcurs, et sur- 
tout des intcrmediaircs entre speculateurs. C'est par eux que 
Targent circule,sous forme de billets, de Rome vers la province 
et r6ciproquement. II en existait deji, au quatrieme siecle, qui 
tenaient leurs tables au Forum, plus tard ce fut dans les basi- 
liques. 

L*Etat prit des mesures flnanciferes, signal6es par les auteurs 
qni se sont occup6s de Thistoire economique de Rome. On em- 
pSchait Fargent de se porter sur un point donne, ou bien de 
sortir d'ltalie ; on s'efforcait de favoriser les prfits faits a Rome 
et de donner k la capitale des avantages sur la province. On 
s'occupait specialement des juifs bien connus partout, et par- 
ticalierement en Italic, par leurs affaires d*argent. 

Le credit public recevait de brusques secousses, au Forum et 
dans les basiliques, par suite des ev^nements, meme les plus 
lointains. On le sait, de tout temps, la prosperite des finances 
a directement dependu de la politique, parce qu'il n'y a pas de 
credit possible s'il n*y a pas de securite dans I'Etat. « Faites- 
moi de la bonne politique, et je vous ferai de bonnes finances, » 

(I) Voir les reserves graves de Mommsen, au debut du chapitre de son 
Histoire romaine, consacre k cette periode. 



^ 
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disait un habile ministre. aux Ghambres francaises. Ge fut 
fr^uemment la donate de GicSron et des autres hommes po- 
litiqiies de Rome, devant le S6nat, charg6 d*^uilibrer le budget 
et de diriger la polique ext6rieure (i). En rSalitd, c*etaient les 
preoccupations pScuniaires qui dominaieut tout, la direction 
des guerresy comme les actes de la paix. 

La richesse 6tait entree k Rome par d'autres mains que celles 
des sp6culateurs. Les g6n6raux et les proconsuls faisaient de 
scandaleuses fortunes aux d6pens des provinciaux, et Targent 
qu*ils rapportaient de leurs depredations jouait aussi son role 
dans la politique pratique du Forum. Quelles que soient, en eifet, 
les sources qui Totit amene, c'ost par lui qu'on arrive aux fonc- 
tions publiques et aux bonneurs. On ne le dissimule pas, les 
votes sont k vendre (2). II y a sur le Forum des boutiques, ou 
le prix d'achat «st afflche. Yainement on 6dicte, en 595-159, 
une loi qui punit les acheteurs de voix, et ensuite d'autres lois 
pour punir les concussionnaires. Les suffrages continuent k 
se vendre, et, dans les hautes fonctions, ce que Ton voit comme 
remuneration des peines prises et des depenses parfois colos- 
sales de reiection, c'est Texploitation, en perspective, d'une 
province, pour la designation de laquelle on saura se rendre le 
sort favorable (3). Les soldats eux-mSmes promettaicnt, k prix 
d'argent, le triomphe k leurs generaux, comme plus tard ils 
leur vendront Tempire (4). 

« On pilla les provinces pour acheter les comices, on acheta 
les comices pour piller les provinces; la Republique se trouva 
ainsi engagee dans un cercle sans issue, jusqu*^ ce qu*elle 
tomb&t epiiisee entre les mains d*Auguste... (5) * 

Les candidats, aux grandes charges empruntaient, s*ils n*e- 



(1) Giceron, Pro lege Manilia trds sp^cialement. 

(2) Voy. La corruption Mector&le Chez les RomainSf par E. Labatut, 
vice-president au tribunal civil de Toulouse. Thorin, editeur, Paris. 
Giceron parle de dix paniers d'argont apportes par Verr^s , de Sicile a 
destination des electeurs des cornices. Verr., I, viii. 

(3) Voy, Duruy, Hist, des Romains, t. II , p. 73 et suiv. 

(4) Voy. notamment Mommsen^ Hist, rom,^ t. IV, p. 86 * qui rapporto 
que Lucius Paulus , le vainqueur de Pydna , faillit se voir refuser le 
triomphe , pour n'avoir pas assez t6t accorde k ses soldats ce qu'ils lui 
demandaient. 

(5) E. Laboulaye, Lois criminelles des Romains, p. 164. 



l'opinion et la vie publique. 49 

taient pas deja immenseinent riches, pour pouvoir sufflrc aiix 
frais do Icurs elections, et lorsque leur avenir politique parais- 
sait assure, ils trouvaient tres facilement du credit. On savait 
quo los benefices du proconsulat les rendraient ais6ment sol- 
vables et peut-etre memo les porteraient k t6nioigner une g6- 
nereuse reconnaissance, au moment du retour. 

C'est par eux qu'ont ete construits les cirques, les riches ba- 
siliques, les temples somptueux, les plus beaux monuments do 
la Rome republicaino, et qu*ont 6te donnees, en vertu d'onga- 
gcments pris d*avance quclquefois, les fetes fastueuses pour 
Icsquclles I'univers entier etait mis h contribution. Ce sont Ik 
encore des faits bien connus. Nous nous bornons k les signa- 
ler, ainsi que nous Tavons fait pour les lois, comme des traits 
essenticis, dans les vues d'ensemble que nous voulons indi- 
quer. 

Apres les conquetes de la Grece et de I'Asie, notamraent. 
Tor avait afflu6 tout k coup dans Rome. M. Duruy a dit juste- 
ment, en etudiant cette epoque : « L'or est comme Teau des 
fleuves ; s*il inonde subitement, il d6vaste; qu*on le divisc en 
mille canaux ou il circule lentement, et il porte partout la f6* 
condite et la vie (I). » Rien n'est plus frappant dans I'histoiro 
do Rome. 

II scrait aise de multiplier les exemples de prodigaIit6s , en 
vue desquelles les g6n6raux vainqueurs ruinaient les provinces 
conquises. Mais plus redoutables encore en cela, pour leur 
patric, ils venaient y porter, avec les richesses mal acquises, 
la corruption des moeurs (2). 

Cesar, pour se faire des partisans , donna au consul Paul- 
Emile pros de 8 millions de francs ; k Curius , tribun du peu- 
ple , 12 millions pour acquitter ses dettes (3), car nos faillites 
et nos liquidations sont encore pen de chose, a cdt6 des dettes 
personnelles de ce temps; k Marc-\ntoine, son lieutenant 



(1) Duruy, II, chap. xix. Salluste, Catilina, V, VI, X, XII; VcH. Pat., 
11,2; Florus, III, 13. Voir Tintercssant et judicioux discours preliminaire 
de VHistoire des rivolutions romaines do Vertot. L'esprit et I'inutilite 
des lois somptuaires est bien indique dans cet ouvrage, ires vieilii 
d'aiileurs. - 

(2) Appion, Bel. civ., liv. II, 26. Plut., Caes., 29; Pomp,, 58. 

(3) Veil. Pat., II, 48. 
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dans les Gaules, 12 millioiis(l); il avail aussi paye ses propres 
dettes, qui so montaient k 5 millions (2). « II fit etablir pour 
lo peuple de Rome, un Forum eutourede portiques en marbre 
et d6cor6 d*une villa publique; romplacement seul avait coi\t6 
100 millions de sesterces, plus de 20 millions de francs. Pour 
que sa gloire et son influence fussent partout presentes, il de- 
corait les villes dltalie , d'Espagne , des Gaules , de Grece et 
d*Asie-Mineure, tout commc si Tempire eilt d6ji et6 son patri- 
moine. Aux rois, il envoyait en don des milliers de captifs; 
aux provinces, il donnait, sans consuller le peuple ni leS^nat, 
tons les seC/Ours dont elles avaient besoin. » Ces dons, et bien 
d'autres, ne TempScherent pas de demeurer puissamment riche. 
Ciceron dit un jour publiquement au Senat , que Cesar, qui 
avait en ce moment , en Gaule, une armee de cinquante mille 
hommes, aurait pu la solder avec ses seules ressources (3); 
mais qu'elles 6taient legiJ;imement son bien , et que c'etait a 
la Republique k payer les armees de ses generaux. 

Pomp6eavaitfaitconstruire un theatre ouquarante mille spec- 
tatcurs pouvaient contenir; dans les premieres feles qu'il y 
donna, tigurerent des elephants etd'autresanimauxdetoutees- 
pece en grand nombre; cinq cents lions y furenttu6s(4). Gains 
C6sar faisait apporter les bStes feroces aux jeux, dans des ca- 
ges d'argent. ^milius Scaurus b^tit pour quatre-vingt mille 
spectateurs, un theatre soutenu par trois.cent soixante colon- 
nes de marbre et orne de trois mille statues d'airain (5). Tout cela, 
avec la valeur 4rtistiquequ*y apportaient les Grecs, laissebien 
en arrifere ce que nous appelons les splendeurs moderues. On 
salt, malheureusement, quelle etait la source de ces richesses. 

Antoine ayant accepte toutes les flatteries hyperboliques des 
Grecs, se laissa flancer par eux a Minerve ; mais il se^ h4ta 
ensuite de reclamer la dot de la deesse, qu*il ne voulut pas 
prendre k moins de 10 millions de drachmes (8,694,400 francs). 
Cette plaisanterie juridique dut deplaire , sans doute , aux es- 



(1) App., Ibid. 

(2) App., Ibid, Plut., Cses., 11. 

(3) Cic, Prov, consult 11; Pro balbo, 27. — Voy. Dezobry, Rome au 
Steele d'Augustey III, p. 388. Duruy, Hist, des RomainSf II, chap, xxv' 
et suiv. 

(4) Plut., In Pomp,f 54. 

(5) Voy., sur ce point et sur le luxe de cette epoque, Duruy, t. II, chap, xx. 
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prits rafflnes de I'Attique ; les Remains avaient, si on les com- 
pare aux Grecs, Timagination sfeche et courte, mais ils avaient 
dos gouts pratiques et peu de sensibilite dans Vkme , surtout 
k regard des strangers. 

La plupart de ces abus etaient , au reste , non seulement to- 
leres, mais encourages par Tesprit public. II fallait bien qu'un 
consulaire s'enrichit aux depens des provinces, pour I'honneur 
du peuple romain lui-m§me. Comment admettre que celui 
qui avait commande au peuple-roi, rentrat, comme au vieux 
temps, dans sa modeste maison, et se confondit dans la foule 
venue a Rome, de tons les points de I'univers. 

Pendant ce temps, les publicains, plus riches que des rois, 
prStaient aux peuples , bouleversaient des empires par leur ar- 
gent, continuaient leurs exaction^, et gardaient, le plus possi- 
ble, leur part de gouvernement. Nous verrons plus loin tons 
ces fails se derouler logiquement dans Tordre des epoques (I). 

a On faisaitmille crimes, » ecrit Montesquieu, « pourdonner 
aux Remains tout Targent du monde. » 

Deji, de son temps, Caius Gracchus disait au Senat : II y a 
ici trois camps : dans le premier on est k vendre, dans le se- 
cond on est vendu k Nicomede, mais dans le troisifeme on est 
plus habile, on recoit de toutes les mains et Ton trompe tout 
le monde (2). 

Jugurtha, le roi numide, s'etait ecri6 en quittant Rome : 
« ville venale , et qui perira bient6t si elle trouve un ache- 
teur (3)! » II avait prophetise juste. La demagogic n'eut bientot 
plus pour mobile que la violence et la cupidil6. Trois siecles 
apres, par une sorte de retour vers le passe, les soldats met- 
taient Tautorite imp§riale elle-meme k I'encan , et trouvaient 
des acquereurs solvables. 

Section IV. 
La religion, les beau-xarts, la vie privee et le luxe des chevaliers. 
Tout s*enchaine dans les moeurs et dans les lois des grands 

(1) Infraj chap. Ill : Suite chronologique des evenements de Thistoire 
romaine concernant les publicains et les banquiers [Histoire externe). 

(2) Aulu-Gelle, II, 10. Mommsen , V, p. 67, note. 

(3) « O urbem venalem! et mature perituram, si emptorem invenerit » 
(Sail., Jugurtha, 35). 



52 LES MANIKtmS d'aRGENT a ROME. 

peuples. Les Roraains dcs premiers temps, iiistinctivement 
utilitaires, avaient tout fait, d'abord, en vue de la puissance 
de leur race; la religion avait dil naturellement se prater k ces 
tendances habilement patriotiques de la cit6 encore barbare. 

« Je trouve cette difference entre les legislatcurs romains 
et ceux des autres races, » dit Montesquieu, « que les premiers 
firent la religion pour I'Etat et les autres TEtat pour la reli- 
gion (1). » Cela est parfaitement vrai, sinon dans les details 
exterieurs du culte, du moins, dans Tesprit general qui en 
dorainait toujours les pratiques incessantes. 

M. Gaston Boissier, qui n'admet certainementpasladonnee 
historique de Montesquieu d'une maniere absolue, puisquMl 
indique tres savamment les origines italiennes et grecques des 
croyances romaines, affirme cepeudant que : « jamais peuple 
n'a 6t6 preoccupe autant que les Romains de Timportance et 
des droits de TEtat : ils lui out tout sacrific, » dit-il, « leurs 
vieilles habitudes et leurs sentiments les plus chers. » Plus 
loin, il ajoute : « La religion des Romains devait sembler aux 
Grecs la creation la plus originaled'un peuple pratique et sense, 
qui avait reussi k disci pliner toutes les forces de Thomme, 
meme les plus dereglees et les plus rebelles, et k les tourner 
vers un but unique, la grandeur de I'Etat (2). » 

II ne faut done pas s'etonner que la religion ait change de 
caractfere k Rome, non seulement sous Tinfluence des moeurs 
privees, mais encore par I'effet de la politique ; elle s'effaca pres- 
que completement, lorsque le patriotisme traditionnel fut rem- 
place dans les 4mes, par Tambition personnelle et la soif de Tor. 

En harmonieaveclapensee dominante, la religion romaine, 
k Texemple des moeurs et des lois, avait, d5s ses origines, place 
la richesse k peu pres au-dessus de tout, en ce monde. Plaute 
disait : a Quand on est aime des dieux, on fait toujours de 
bons profits, » et M. Boissier conclut avec raison que dans 
cette religion, « ce n'est pas, comme dans le christianisme, 
le pauvre qui est Telu du Seigneur, c'est le riche (S). » 

(1) Montesquieu, Dissertation sur la politique des Romains dans la 
religion, 

(2) La religion romaine d'Auguste aux AntoninSj I, p. 11 ct 34, intro- 
duction, ch. I". Polybe, VI, 56. 

(3) G. Boissier, Religion romaine^ t. I, p. 22, introd., ch. r'. Plaute, 
Curculio, iV, 2, 45. 
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La richesse flnit logiquement par Temporter «ur le terrain 
religieux, comme sur tous les autres. On luiavait doune par- 
tout le premier rang; elle arriva a tout asservir. 

Les ceremonies du culte etaient devenues, k la fin de la 
republique, k peu pres uniquement le luxe des ffites offlcielles, 
ou le passe-temps des classes aristocratiques et riches, qui 
n'aimaient k faire revivre les moeurs anciennes, que pour se 
parer de leurs souvenirs. L'indifference absolue pour les pra- 
tiques religieuses avait envahi cette societe travaillee par le 
scepticisme philosophique, ou rabaissee par Tentrainement 
des passions (1). On laissait les edifices sacr6s se degrader 
dans Tabandon. Auguste, qui voulait r^tablir les anciennes 
croyances, dut depenser de nombreux millions pour la restau- 
ration de quatre-vingt-deux temples consacr6s aux dieux et 
aux deesses, k Rome seulement. Quelques-uus de ces beaux 
edifices commencaient k tomber en mine (2). Par la volonte 
des empereurs, le paganisme reprit, en effet, quelque vogue 
pendant les deux premiers siecles, comme si les sentiments 
religieux devaient naturellement reparaitre, au moment meme 
ou le regno de Targent venait de toucher:^ sa fin." 

Ce qui etait reste des anciens rites etait devenu, dfes les 
debuts de Tinfluonce grecque, tres sensualiste, et meme, en 
certaines circonstances , choquant jusqu'a Tobscenite; tout 
repondait au culte effren6 du plaisir et de la matiere qui le 
procure. 

Et comme les arts sont le reflet exact, non seulement des 
goiits, mais aussi des tendances humaines, ils suivirent la 
meme voie. Le goilt moderne ne s'y est pas tromp6. Si Ton 
veut, de nos jours, construire une bourse ou une maison de 
banque, on ne songe pas, assurement, k y commettre les doux 
charmes de Togive gothique; on fait instinctivement, de Tedi- 
fice, un temple grec ou remain. 

Par une transformation que le temps et les ev^nements ont 
produite k bien d'autres egards, quelques eglises de la Rome 



(1) Eod,f p. 51, 60 et 70, introd., ch. ii. 

(2) Inscript. d'Ancyre. Mommsen, Res gestse divi Augustiy p. 60. 
G. Boissier, Religion romaine, t. I, p. 84 et 85, livre !•', ch, i". Mar- 
quardt, Le Culte chez les RomainSf 3' periode, traduction de notre cher 
ct savant collegue M. Brissaud, t. I, p. 86. Paris ,_Thorin , editeur, 1890. 
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con tern poraine ont conserve le nom, d'origine grecque, des 
basiliques, et leurs formes archUecturales. Le cuUe catholique 
ne nous semble pas r6pondre k ces ordonnances rectilignes et h 
ces harmonies plastiques, belles assurement, mais privees des 
p6nombres graves et mysterieuses des cathedrales du moyen 
&ge, et des plus belles eglises de la Renaissance. La basilique 
ancienne representait bien ce qu elle devait etre : la continua- 
tion du Forum, ou Ton parlait d'affaires et de plaisir. 

Les statues de bronze et de marbre, les belles colonnades, 
les monuments somptueux se multipliferent indefiniment dans 
les quartiers riches de Rome. Si Ton en croit les restitutions 
que nous en ont faites les archeologues et les artistes, le 
Forum, k Tavfenement d'Auguste, devait presenter dans son 
ensemble, un amas de temples, de basiliques, de riches sta- 
tues, de superbes portiques, disposes sans beaucoup d'ordre. 
Tout cela fait penser au luxe dispendieux , mais voyant et 
parfois indiscret, des gens trop vite enrichis. 

« Les Romains eurent des arts, » dit M. VioUet le Due, « parce 
qu'ils comprenaient que les arts doivent exister dans tout etat 
civilis6; c'etait une affaire de convenance , non de conviction 
comme chez les Grecs et les Egyptiens... Voilk pourquoi, 
quand ils en userent, ils le fiirent souvent sans mesure... 
Quant k lui, le Remain ne demande qu*une chose, c*est que 
son oBuvre soit romaine, qu'elle soit un signe de grandeur et 
de puissance (1). » 

Le patriotisme h6roique des ancStres avait cede la place, 
dans le coBur de ces nouveaux citoyens, k Torgueil 6goiste de 
la fortune. II fallut Tempire pour humilier ces vanites mal- 
faisantes ; il fallut le culte scientifique et le respect du droit 
prive, pour rectifier les esprits agites ; il fallut surtout le chris- 
tianisme, pour relever les 4mes avilies par le vice d'abord, 
et ensuite par la servitude politique. 

Les Grecs ont 6te les artistes de Rome, et c'est k eux, pres- 
que exclusivement, que Ton doit les belles oBuvres de sculp- 
ture, dont les Romains decoraient leurs places publiques ou 
leurs solides monuments. Par eux p6n6tra aussi dans les es- 
prits, Tamour des lettres. « La muse au vol rapide vint visiter 



(1) Viollet*le-Duc, Enireiiena sur I'archilecturef 3* eiltrctien, p. 93. 
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la nation sauvage de Romulus (1). » Mais c'est par eux aussi 
que les procedes malhonneles se sont introduits dans les usa- 
ges prives et les speculations de Rome. lis ont servi d*inter- 
mcdiaires et d'agenls, aux moBurs depravees qui venaient de 
leur pays. lis ont traftque do leur vieillo experience, pour ini- 
tier les rudes et belliqueux laboureurs, devenus riches, h tons 
les rafiBnements du luxe et des vices du monde de I'Orient dejk 
use. 

Les chevaliers, enrichis par leurs grandes speculations et 
lours entreprises lointaines, aussi bien que les patriciens 
gorg6s de Tor de leurs proconsulats, connurent, coinme nos 
financiers modernes et plus encore, tc^utes les recherches de 
la vie opulente. II ne faut pas arriver ^'Tepoque de M6cene, 
d'Horace et d'Auguste, pour voir apparaitre les villas somp- 
tueuses des environs de Rome ou de Naples, avec leurs belles 
eaux courantes, leurs cascatelles, leurs epais ombrages, leurs 
splendides horizons menages k plaisir (2). Au sixieme siecle 
de Rome, on suit dejSi les stations balneaires pleines de char- 
mes, dans la montagne, ou sur les rivages d'une mer admira- 
ble, avec leurs excursions bruyantes et coilteuses, leurs spec- 
tacles et leurs jeux. Depuis la seconde guerre punique, les 
scorta s'etaient multipliees comme les mouches quand il fait 
tres chaud ; ce sont les expressions memos de Plaute. EUes se 
tenaient surtout, avec les lenones^ autour des argentarix^ la oii 
se pratiquaitlemaniement de Targent et de Tor, au Forum (3). 

Le nombre des esclaves attaches au service de la malson se 
compte par centaines, et nous ne pouvons pas, par ce que nous 
voyons autour de nous, nous faire une idee du luxe dcvenu 
de bon ton h. Rome, avec les moeurs asiatiques (4). 

Ciceron, le plus illustre, sinon le plus fldfele representant de 
la classe bourgeoise et provinciale, de Tordre des chevaliers, 

(1) Aul. Gel., XVII, 21, 45. G. Boissier, La Religion romsLine^ Introd., 
chap. I, p. 46. 

(2) Voir, pour les details sur les fortunes privees a Rome, Duruy, 
Histoire des Romsiins, t. I, chap. xix. 

(3) Plaute, Truculent., I, 1, 45 : 

« Nam nunc lenonum et scortorum plus est fere. 
Quam olim muscarum est, quom caletur maxime. » 

(4) Voy. Wallon, Histoire de I'esclavage, t. II, part. II, chap. in. 
G. Boissier, Religion romaine^ t. II, p. 343, liv. II, ch. iv : Les esclaves. 
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chevalier lui-mdme par son origine, nous parle dans ses leltres 
de tout cela, comme de choses ordinaires et passees dans les 
moBurs. Sa correspondance, particullferement celle qu'il entre- 
tint avec son ami Atticus et son frere Quintus, est pleine de 
d6tails curieux k ce sujet. Arr6tons-nous-y un instant, c'est la 
vie de la haute finance, Texistence que menaient les cheva- 
liers et les publicains distingues. 

Tour k tour avocat trfes occupe, orateur politique, consul, 
homme tres influent au S6nat, proconsul et g6neral d*armee 
on Cilicie, il a su se constituer, comme les autres, un riche 
patrimoine. II est proprietaire; il place des fonds en depot chcz 
les publicains, avec lesquels il est en relations constantes d'af- 
faires ou d'amiti6. 

II n'a pas tard6 k avoir sa maison de Rome, que le peuple 
d6molit en un jour de colfere. II en avail plusiours autres. II 
a achet6 et somptueusement meubl(§ de nombroux domaines 
qu*il possede simultan6ment en Italic, qu'il habite tour k tour, 
et d'ou il correspond avec ses amis et ses allies politiques. II 
reside tantot k sa villa de Cumes, tantdt sur ses torres de 
Pouzzoles, ou dans sa maison de Pompei, ou dans celle de 
Formies, ou de Clusium, ou du lac Lucrin, ou encore dans 
celle d'Arpinum, sa ville natale ; il marchande des terrains un 
pou partout et les achfete k sa fantaisie. II va se reposer aux 
bains de Naples ou de la voluptueuse Baia, dont Martial disait : 
« Penelope venil; abit Helenc (1). Elle vint Penelope et s'en 
retourna Helfene. » 

. Pour son sejour favori de Tusculum, il commando en Grfece 
des statues de marbre et de bronze, et passe en revue les dlvi- 
nites dont les images conviendront k sa bibliotheque ou k sa 
salle de jeux. II ne veut, dit-il, ni les Bacchantes, ni Mercure, 
ni Mars, quoiqu'il ait ete homnie d'affaires k la ville, et pro- 
clame imperaiar par ses soldats, dans les camps de sa province 
d'Asie; ce qu'il veut d'habitude, c'est avoir chez lui une salle 
dans le genre des gymnases de la Grece, et beaucoup de 
livres grecs et latins. II choisit, pour ses villas, des mosa'iqucs, 
des colonnes du plus beau marbre, amenage lui-m§me ses 
appartements d'hiver et d'ete, dont il dirige I'orientation et le 
coup d'(teil en vue des diverses saisons. C'est ainsi qu'on ou- 

(1) Martial, I, 62. 
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vrait, pour lo plaisir des yeiix, do larges avenues dans les 
forSts environnantes, afln d'apercevoir k I'horizon, los monta- 
gnes, les monuments, les temples de marbres richemont colo- 
r6s, ot les portiques de la ville voisino ou de Rome elle-mcfmo. 
Les jurlstcs savent que les Romains, toujours processifs, 
memo quand il s'cigissait de lours goiits artistiqucs, frau-' 
daiont, parfois avec lours achetours, et plaidaient ensuito avcc 
oux sur la beaute dos aspects que lours domaines pouvaient 
offrir, pres dos rivages de la mer (1). 

On oubliait pout-Stre un instant, dans cos lieux charmants, 
lo tumulto des cornices, et les luttes ou les affaires du Forum, 
les 6pees cachees sous les togos pendant les assembloes popu- 
laires, lo sang vers6 dans los rues, otj usque sur les degres 
memo du Capitole, sans respect de Tinviolabilite des tribuns, 
ni do la pourpre consulaire, ni de la saintet6 des monuments 
consacr6s aux dieux. 

Ciceron se s6parait ainsi parfois des preoccupations du bar- 
reau et de la tribune aux harangues, t6moin de ses triomphes 
oratoires; il allait sou vent aussi aux beaux jardins do son 
gendre Crasippes. II parlait grec chez lui ou dans ses lettres, 
quand il voulait avoir des souvenirs airaables, etre pooticiue 
ou plaisant. II vivait sans trop de contrainte, entoure do Faffcc- 
tion dos siens et particulierement do cello de Tullia, sa fillc 
bien-aimee, et de son petit Ciceron, qu'il faisait instruire 
sous ses yeux, mais h la v6rit6 sans succes, dans Tart de Telo- 
quence; il soignait Teducation de ses esclaves favoris. 

II avait pour botes ou pour voisins des amis, specialomcnt 
dos jeunes gens, parfois Pompee, Crassus, Marius; il raconto 
lui-meme, qu'il amena une fois avec lui, de Ba'ies k Naples, 
Anicius, dans une litiero k huit portours, avec une oscorle do 
cent hommes amies, et rit de Timpression que produisit co 
deploioment de forces inusite, sur son ami (2). 

Ainsi passait lo temps. On causait gaioment, on doridait 
m6me asscz facilement jnsqu'i Trebatius, lo grave juriscon- 
suite; on organisait dos parties de peche k la mer et dans les 
lacs, des repas champgtres, des excursions; on allait aux spec- 
tacles, aux jeux et aux fStes do la ville voisino; on expediait 



(1) Cic, De offic., Ill, 4. 

(2) Ad Quint., II, 10, (633-655). 
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des courriers et on en recevait ; on dissertait et Ton riait des 
mets nouveaux ou des surprises de la temperature. 

Et dans le cours rapide de cette vie de plaisir et de luxe, le 
maitre du logis trouvait encore le temps de se recueillir, de 
lire les CBuvres des litterateurs ct des poetes, de composer des 
vers, d*6crire d'innombrables lettres et de savants livres do 
philosophie. Sans doute, il preparait aussi ses discours, sous 
rinspiration de cette nature si riche d'elle-meme, et si belle 
de tous les rafBnements de Part et de la fortune. 

Telle etait, avec moins d'art, de gotlt et d'esprit assurement, 
mais avec la meme opulence, la vie de beaucoup de ces publi- 
cains, de ces banquiers, de ces negotiatores enrichis des de- 
pouilles du monde, plus portes k la depense, evidemment, que 
les vieux raagistrats ou les patriciens de Rome. 

Comme aujourd'hui peut-etre, ces hommes nouveaux ai- 
maient le luxe brillant, plus encore que les douceurs do la vie 
intime; ils etaient arrives tout h coup aux plus 6tonnantos 
favours de la fortune, et c'etaient des Italiens amoureux des 
modes de la Grece. Les Remains de Tantiquite allaient dispa- 
raitre pour toujours. 

Section V. 

La fortune de Ciceron, 

En suivant, dans ses details, I'existence tres couteuse de 
Ciceron, on est porte k se demander, comment le fils du pau- 
vre chevalier d'Arpinum a pu sufiire a totites les depenses que 
nous venons d'indiquer, et k bien d'autres, encore plus extraor- 
dinaires dont nous aliens parlor avec plus de precision. 

M. Gaston Boissier, notamraent, s'est pose cette question 
delicate (1). II y a repondu avec I'autorite qui s'attache a sa 
science, et avec son talent elevc d'historien des moeurs romai- 
nes. Sa bienveillance respectueuse pour le grand orateur lui 
a fait trouver des explications ingcnieuses et vraies, mais 

(1) Cic&ron et ses aniis y II, 1. — Voy. aussi Tyrrcl [The correspon- 
dance of Tullius Cicero, introd., p. 34. Dublin, 1855), qui arrive aux 
memes conclusions que M. Boissier; Hild, Junii Juvenalis satira 
septima. Paris, 1890, p. 55, ot Drumann, Geschichte Roms, t. VI, g lOG, 
p. 381. 
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qui nous paraissent incompletes; on dirait qu'il a craint de 
trop in sister. 

Nous sommes tenus, par la nature m6me de notre etude, k 
mettre moins de discr6tion dans la verification des comptes, 
si nous Tentreprenons ; et certes nous manquerions k notre 
devoir, en negligeant un document de cette valeur sur les 
moBurs financieres des riches de Rome, si ce document existe. 
Or, nous Favons assez complet, actif et passif, dans ce qui 
nous reste de Tenorme correspondance de Ciceron ; discu- 
tons-le. 

En entreprenant ce travail, quelque peu difficile, nous ne 
voudrions, pour rien au monde, ^tre accus6 d'intentions mal- 
veillantes, ni de preventions systematiques, ni surtout d'esprit 
de denigrement. Nous n'aimons pas k voir « deshabiller les 
grands hommes », et ce n'est pas eela que nous cherchons k 
faire, par la publication de cette etude sp^ciale. 

Ciceron ne partagea ni les vices odieux, ni surtout les cri- 
mes communs aux riches de son temps, et c*est un hommngc 
par lequel nous nous plaisons k commencer cette enumeration 
des actes de sa vie. On y trouvera assur6ment beaucoup de 
choses k bl^mer, mais Tappreciation des ceuvres humaines ne 
doit 6tre faite, en pure justice? que d*aprfes les circonstances 
auxquelles se sont trouves mSles cenx qui les ont accomplies. 
C'est dejk un haut merite pour Cic§ron, d'avoir su resister au 
torrent qui entrainait, autour de lui, tant de grands esprits 
dans les abus meme les plus honteux, dans les dilapidations 
cyniques, les spoliations effrenees et violentes, souvent jus- 
qu'^ la cruautc. Beaucoup de choses, que nous consid6rons, 
avec raison, comme tout k fait condamnables, etaient regard^es 
comme absolument innocentes ct licites, dans le monde que 
nous allons pouvoir examiner de pres ; il ne faut done pas se 
montrer trop severe k leur sujet. 

Nous placons ici, du reste, cette etude de moeurs, bien plus 
en vue de Tepoque de Cic6ron, qu'en vue de I'homme lui- 
rafime, quelque interessant qu'il puisse Stre. 

A regard de ce grand esprit, nous aimerons k respecter ce 
qui est respectable, au milieu des faiblesses humaines, et nous 
continuerons k admirer, sans reserve, ce qui doit ^tre admir6 
dans le g6nie superieur du moraliste et dans la merveillouse 
eloquence de Torateur. 
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Pour plus de clart6, nous ne parlerons gufere, dans le releve 
des chifTres, que par francs, et non par sesterces, et meme, la 
plupart du temps, par millions de francs. Bien que Ciceron ne 
flit pas Tun des plus opulents citoyens de son temps, sa fortune 
nous permet, cependant, de compter en prenant pour base, 
tres souvent, cette respectable unit6 (t). 

II eut infiniment plus de fortune qu'on ne le croit g6nerale- 
ment, et cependant il ne fut pas riche, de son propre avis, 
parce qu*il eut beaucoup de fantaisies. Comme il le dit lui- 
mSme, « c'est Thorn me qu'on a coutume d'appeler riche et non 
sa caisse. C'est le besoin qui est la mesure des richesses... 
Celui qui desire beaucoup est pauvre (2). » 

La v6rite est qu'il eut beaucoup d'argent, qu'il Taima et 
le rechercha, non comme un avare, pour lui-m§me, mais pout 
le besoin qu'il avait de le d6penser inconsid6r6ment et sans 
mesure. C'est ce que nous allons constater, pendant toute la 
dur6e de sa vie (3). 

TAchons de determiner d'abord son actif, par ses immeubles, 
par ses biens de toute nature, et surtout par I'argent dont il a 
dispose, dans la derniere moitie do son existence tres agitee. 

(1) On aurait tort do croiro quo la valour du franc fut tres diflfercnte 
chez les Remains, do co qu'cllc est choz nous aujourd'hui. Cost par le 
prix des denrecs ordinaires qu'on pent fairo la comparaison. Or, de 
nombroux documents etablisscnt quo Ics prix etaient a pcu pros les 
memos que de nos jours. Lc tarif do Diocletien est Tun des plus precis 
parmi cos documents curieux ; quoiqu'il soit postericur a Tepoque oil 
nous nous pla9ons, c'cst la que nous cmpruntons les quelquos details 
suivants : La livre do bceuf, fr. 80 cent. ; de jambon, 2 fr. Le litre de 
vin ordinaire, fr. 80 cent. ; do bierc, fr. 40 cent. La journee de cul- 
tivaleur, 2 fr. 60; do ma9on, 5 fr.; de boulangcr, 5 fr. ; au p[ar9on de 
bain, fr. 20 cent., etc. On le voit, le million d'alors valait bien, pour 
lc peuple, au moins celui d'aujourd'hui. Voy. Etude do M. G. Humbert, 
Recueil de I'Academie de Ugislalion^ 1868, p. 447, et les nombrcux tra- 
vaux publics sur les finances et I'economie politique des Remains. 
Dureau de la Malle, Mommsen, Marquardt, etc. Voyoz supra, notre 
bibliographio. 

(2) Parad., VL 

(3) On pout lui appliqucr, au moins en partie, cette phrase qu'il ecri- 
vait, on philosophe, dans les Tusculanes : « Etenim quae res pecuniae 
cupiditatem affcrunt, ut, amori, ut ambitioni, ut quotidianis sumpti- 
bus copise suppetant : quum procul ab iis omnibus rebus absit, cur 
pecuniam magnopere desiderct, vol potius curet omnino ? » Tuscul., 
V, XXXII. 
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Ce premier travail fait, nous chercherons a rcmoiiter jus- 
qu'aux origines de ces surprenantes richesses. Mais assure- 
meiit nous ne saurons pas tout. 

En premier lieu, les irameubles : Ciceron a eu pendant la 
plus grande partie de son 4ge milr, simultanement huit ou 
dix villas en Italic, dont quclques-unes ^taient somptueuses. 
Celle de Tusculum et celle de Formies notamment, devaient 
valoir beaucoup d^argent, car, k son retour de Texil, il trou- 
vait derisoire que le Senat ne lui ait alloue, pour les repara- 
tions a faire, que cinquantc mille francs pour Formies et cent 
mille pour Tusculum (1). 

II avait en meme temps aussi, cinq ou six maisons de grande 
Yaleur, dans les beaux quartiers de Rome. L'une d'elles lui 
avait coiite pres de un million (2), une autre plus de quatre 
cent mille francs. Le Senat lui avait alloue quatre cent mille 
francs pour la reconstruction (superficies) de celle que le pau- 
pie avait detruite (3). 

Nous pouvons ajouter enfin a cette liste de grands immeu- 
bles, sur plusieurs desquels on connait de curieux details, et 
dout on montre encore de belles mines, « les petites maisons 
(diversoria) que les grands seigneurs acbetaient sur les princi- 
pales routes pour s'y reposer, quand ils allaient d*un domaine 
k Tautre (4). » 

Voil^ done d'importantes valeurs assurement : quinze ou 
seize riches immeubles, d*autres disejit une vingtaine(5), dans 
le meme patrimoine, ceci n*est certes pas chose commune, 
meme dans la Rome des anciens temps. 

(1) Ad. attic, IV, 2; octobre 697-57. On peut voir renumeration d'un 
grand nombre de ces immeubles et des objets de luxe qui s'y trouvaient, 
dans le Geschichte Roms de Drumann, t. VI, §J 107 et 108. Le Clorc 
indique les villas d'Antium, Astura, Arpinum, Cumes, Formic, Pouzoles, 
Pompei et Tusculum. 

(2) Ad, /am., V, 6; Aulu-Gelle, N. A., XII, 12. Voy. Hild, loc. cit. 
(3\ Ad. alt. eod, Ces maisons n'etaient pas assurement les plus belles 

de Rome ; Claudius avait achete plus de trois millions celle de Scaurus, 
qui etait situee sur le Palatin, corame I'une de celles de Ciceron , celle 
que CO dernier avait achetee a Crassus. Pline, Hist, Nat,, XXXVI, 15-24. 
Ascon, Ad. Cic. mil. arg., 70. 

(4) G. Boissier, loc. cit. 

(5) Hild, loc. cit. V. Le Clerc parle de dix-huit immeubles auxquels 
rien ne devait manquer, puisque Ciceron les appelle les dMices de Vita- 
lie. Vie privie et litt. de Cic, 2* edit., p. 314, 1. 1 des ceuvres traduites. 
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Si OQ poavait oxactemont evalucr chacun do cos biens, on 
devrait compter dejk silrement par millions. Les quelques 
maisons ou villas au sujet desquelles nous avons pu donner 
des chifTres cer£ains, en reprSsenlent^ k elles scales, an moins 
trois ou quatre. La valeur totale des autres s'61evait beaucoup 
plus haut. Or, pendant toute la pSriode de spn existence que 
nous 6ludions, on pent affirmer que Ciceron aa giiere mo- 
difi6 sa fortune immobilifere, que pour I'accroitre. Les details 
abondent dans la correspondance , h ce sujet, et ils ont 6t6 
soigneusement releves par les historiens contemporains, en 
France et en Allemagne. Nos rcnseignements sont done, jus- 
quUci, parfaitement authentiques. 

Passons aux moubles et aux dSpenses de luxe, de fantaisie 
ou d*ambition politique. Ici, les chilFres vont monter sensible- 
mcnt, sur le dernier point surtout : les depenses d'ambition 
politique. Rien, de notre temps, ne pent nous en donner uue 
idee, m^me approximative, malgr6 les surprises qu*amfene 
avec lui parfois, notre suffrage universel, k cet 6gard. 

Ciceron fut sans cesse ou avocat ou homme politique, quel- 
quefois les deux en meme temps, mais il fut aussi, artiste et 
amateur par a^ces. II avait achet6, k certaines 6poques, de 
nombreux et remarquables objets d'art pour orner ses princi- 
pales villas. En 687-67, notamment, il ne mettait aucune me- 
sure k ses fantaisies. II ecrivait k Atticus, en Grece, de lui 
envoyer des statues de marbre et de bronze, des objets pre- 
cieux do toute espece, le plus qu*il pourrait et le plus vite 
possible, a Et signa et cetera quam plurimum quam primumque 
mittas (1). » Voil^ ma passion, ajoutait-il. Lentulus m'off're 
ses vaisseaux pour le transport, et tu peux avoir confiance en 
ma bourse. « Arcx nostrse confidito ». On pouvait aller trfes loin 
dans cette voie dispendieuse. Le mandat 6tait pressant, et 
n'avait pas de limite. Mais, en ce* moment-1^, c'6tait Tama- 
teur opulent qui ne comptait pas, et payait. 

En 699-55, il faisait venir encore des statues; cette fois il 
en commandait avec plus de reserve. II venait « d'ajouter des 
exhedres k son joli portique de Tusculum; » alors, c*6tait la 
peinture qui lui plaisait surtout, pour orner ses demeures (2). 



(1) Ad. aet., I, 4, 8 et 9 (687-67). 

(2) Ad. ram., VII, 23 (695-55). 
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Pline parle d'une table de citre oa thuya, que Ciceron avait 
payee un million de sesterces (200,000 francs). C etait la pre- 
miere qu'on eilt vue a Rome (1). On peut avoir par 1^ une idee 
du reste. 

D'autre part, et ceci meme est h noter, plusieurs de ses let- 
tres familieres temoignent hautement cju'il aimait aussi les 
plaisirs des grands repas, du raoins dans les derniferes annees 
brillantes de sa vie k Rome. U les goiitait a la fois en causour 
spirituel et en gourmet raffine (2). 

Or, nous savons quel luxe y deployait, parfois follement, le 
grand monde de Rome. La vaisselle d'or et d'argent cisele, les 
animaux et les poissons les plus chers ou les plus rares, les 
musiciens, les danseurs et les beaux esclaves de tons les pays, 
en faisaient ordinairement les frais. C'etait, entre amphitrions, 
une rivalit6 dans les raffinements, au sujet de laquelle les 
perles fondues dans un acide et mfilees k la nourriture, restent 
comme un trait caracteristique, parmi les souvenirs classiques 
de chacun de nous. 

« Sa porte, » dit V. Le Clerc, « etait ouverte aux etrangers 
qui lui paraissaient dignes de quelque distinction par ^leur 
merite, et k tons les philosophes de TAsie et de la Grece. II en 
avait constamment plusieurs aupres de lui, qui faisaient partie 
de sa famille et qui lui furent attaches dans cette familiarite 
pendant toute leur vie (3). » 

II so faisait accompagner, mSme dans ses voyages k travers 
ritalie, du nombreux personnel d'esclaves et de licteurs, qu'il 
considerait comme necessaires k sa dignite (4). 

Et cependant lambition devait coilter bien plus encore k 
I'homme politique, que ses goilts mondain? ou ses fantaisies 
d'artiste. 

(1) Plino, Hist. Nat., XIII, 15. 

('2) Dans les premieres annees de sa vie publique, il avait, parait-il, 
I'estoinac delicat, et redoutait les repas copieux, mais il en fut differem- 
ment plus tard; plusieurs lettres k ses amis I'indiqucnt, pendant ses 
periodes de prosperite, depuis la fin du septieme siecle surtout. Cic, 
Ad ram., VII, 26; IX, 15, 24, 26. 

(3) (Euvres completes de Ciciroriy t. I, vie privee et litt^raire, 2* ed., 
p. 311, Cic, De natura Deorum^ I, 3. 

(4) F. Antoine, La Famille de Ciceron, Terentia, p. 23. Extrait des 
Mimoires de I'AcadSmie des sciences de Toulouse, 1889. Cic, Ad. Att., 
XI, 13, 4. 
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A cct 6gard, nous avons d'abord Ics indications generales 
que nous fournissent, d'une maniere certaine, les usages du 
temps. La correspondance intime nous a conserve, do plus, 
quelques traits qui nous indiqueront comment il procedait 
person nellement en cette matifere. 

Ainsi nous no savons pas, sans doute, quel fut eiactemont 
le chiffre de ses depenses pour les candidatures aux grandes 
charges de la preture et du consulat, et cependant on pent 
affirmer que ce chiffre fut formidable, pai»ce qu'il r6tait force- 
mcnt pour tout le monde k cette epoque. Et apres le succes, il 
fallait aussi payer au peuple ces jeux publics qui exigeaient 
encore des millions. 

Cic6ron n'a aucune illusion k cet 6gard ; il faut, k son avis, 
etre tres'riche pour s'a venturer sur ce terrain, car il 6crit au 
sujet de Milon, qui avait eu pourtant beaucoup d'argent, que 
ce dernier ne pouvait pas so permettre ces lib^ralit6s trop au- 
dessus de ses moyens. « Quia facuUaies non erant (1). » 

Au surplus, son frfere Quintus le lui ecrivait dans sa note 
sur la candidature au consulat : « II faut faire les choses ma- 
gnifiquement; c'est la condition indispensable du succes; il 
faut"donner des banquets prives, et aussi des banquets publics 
aux tribus r6unies (2). Aies soin, » ajoutait ce frcre ti'fes avise, 
« que ta candidature soit pleine de pompe, et illustre, et splen- 
dide, et populaire, et qu'elle ait un eclat et une dignite suprS- 
mes (3). » 

II subit, quant k lui, vaillamment, ces eprouves qui eussont 
et6 redoutables pour une caisse moins bien garnie que la 
sienne, et peut-etre pour lui-mSme aussi, en d'autres moments. 
II fit son devoir de magistrat avec facilit6, sans doute, car il 
ne s'en alarma ni ne s'en plaignit nullement. 

II lui arrivait cependant bien souvent, de se montrer inquiet 



? (1) Ad, Quint., II, 8 (nov. 700-54). Plutarque (Vie de Cic6ron, VIII), 

rapporto que « les Siciliens lui amoneront, pour les jeux de son edilite, 
beaucoup d'animaux de leur ile, et lui firont de nombreux presents. II ne 
profita point de leur bonne volonte pour s'enrichir, et ne s'en seryit que 
pour faire baisser le prix des vivres. 

(2) « Est in conviviis.,. et passim et tributim, » Quintus, De petit, 
consul., XI. 

(3) « Ut pampas plena sit, ut illuslriSy ut splendida , ut popularis, ut 
habeat summam speciem et dignitatem, » Eod,, XIII. 
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sur Tetat de ses ressources. II eut evidemraent des crises flnan- 
ciferes aigues k traverser parfois; il on sortait, dii reste, ordi- 
nairement h sa satisfaction. 

II y eut, en effot, des hauts et des bas incroyables dans cette 
fortune de prodigue impressionnable, litterateur ou artiste et, 
en tout cas, imprevoyant. Nous allons en juger par la suite. 

Lors de son exil, dans les ann6es agitees de sa carriere 
politique, en 596-58, il s'etait vu mine du jour au lendemain. 
Sa correspondance deviont alors vraiment attristante. On n'y 
trouvo plus, pendant quelques mois, que des lamentations, 
des larmes, des remords dc n'avoir pas ete plus habile. II 
s'attendrit sur tout et sur tous, sur sa fille particuliferement et 
aussi sur son fils, et merae sur sa femme Terentia. II se de- 
mande comment il pourra venir k leur aide, comment il fcra 
lui-meme pour vivre. 

Son exil termine, on le voit rcprondre tout h coup et d'une 
maniere etonnante, un nouvel et puissant ossor, dans cette 
carriere quelque peu tourmentee, qui fut cependant heureuse, 
le plus souvent. 

Dfes son retour, en effet, il recommence k construire, 11 
achete de nouvelles terres, do nouveaux objets d'art pour ses 
domaines, edifle des portiques, construit des terrasses et des 
bains dans ses villas; il invite chez lui les plus grands person- 
nages, Marius notamment (1). C'est k cette 6poque qu'il fait 
circuler Tun de ses botes dont nous avons parl6, sur une 
litiere a huit porteurs, accompagnee do cent hommes armcs. 
En avril 698-56, il ecrit k Quintus qu'il ba,tit k trois endroits 
k la fois, et qu il roraet k neuf tout ce qui lui appartient, enfln 
qu*il vit plus largement que jamais (2). 
' Deux ans apres, la baisse semble §tre revenue. Au mois de 
fevrier do Tan 700-54, il raconte k Atticus qu'il vient d'6crire 
h C6sar, pour plaisan tor sur leur situation financiere k Tun et 
k Tautro, assez peu brillante, parait-il, en ce moment. Mais k 
peine sept mois se passent, et voil^ qu*en octobre de la memo 

(1) Voir, en cc sens, de nombreux details dans les lettres des annees 
698, 699 et 700 k Quintus ou a Atticus. II s'occupait aussi des villas de 
son frere absent ; on no distingue pas toujours tres bien de quelles il 
s'agit, dans ses lettres k Quintus. Gc qui on ressort, c'est qu'il y avait 
de tres beaux immeubles dans la fortune des deux freres. 

(2) Ad. Quint.y II, 6, an. 698-56. 

5 
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annSe, 11 fait une confidence tres inaltcndue k ce meme Atti- 
cus : il lui apprend d'lin ton tres d6gage et incideroment, en 
finissant une tr5s longuo lettre, que deux amis de C6sar, lui- 
mSme et Oppius a me dico et Oppium », viennent de depenser 
douze millions de francs, soixante millions de sesterces pour 
agrandir une basilique du Forum, dont Taspect lui plaisait 
beaucoup. II craint les admonestations affectueuses d'Atticus, 
et comme il ne veut pas recevoir d'observations dans la re- 
ponse k cette surprenante missive, il ecrit k son ami : « Je le 
pQrraets d*6tre ecrase de cette nouvelle : dirumparis licet... ^ 
mais les propri6taires du terrain n'ont pas voulu trailer k 
meilleur marcb6. Ce sera magnifique. Efficiemus rem glorioHs- 
simam (1). » On ne sait pas ce que r^pondit Atticus. 

II dut 6tre fort 6tonn6, dans tous les cas, lui, le confident 
des inquietudes de la veille. Gic^ron devait bien donner au 
moins la moiti^ de la somme, puisqu^il insistait sur son nom^ 
me dico'y et s'il donnait, apres une p6riode de gSne, six mil- 
lions au peuple, il derait bien en garder au moins autant pour 
lui-mSme. C*etaient done, probablement , douze ou quatorze 
millions qui lui 6taient arrives assez vite; dans le temps qui 
s6pare le mois de f6vrier du mois d'octobre. Douze ou qua- 
'torze millions inopinement acquis en quelques mois! il s'etait 
produit 6videmment de bonnes aubaines (2). 

Au fond, cette depense soudaine n'6tait pas tout k fait desin- 
t^ress^e, il y avait silrement une arrifere-pens6e d'ambition, 
dans cette largesse vraiment royale. Bien tot apres, en effet, 
en 704-50, on voit Tillustre citoyen se preparer k des sacrifices 
du xn&me genre, mais bien plus rudes encore pour sa caisse, 
et dont cette fois le but direct est d6clar6. 



(1) Toutcs les editions de Giceron que nous avons consultees, et toutes 
les traductions sont d'accord sur ce cbiffre enormo : SexcenlieSy HS, 
soixante millions de sesterces. Contempsimus Sexcenties ^ HS. — Ad, 
attic, IV, 16, edit. Nisard, lettre 155, t. V, p. 160. — Lc Clerc, t. XVIII, 
p. 443. — Edit. Panckoucke, t. XIX, trad, de Golbery, lettre 149. — Tyrrel, 
The correspondence of Tullius Cicero y vol. II. — Billerbeck, Lettres 
annotieSf t. I, p. 513. Et cela ne Tempechait pas de songer peu aprds k 
oflfrir un portique, icpoicvXaiov, a I'academie d'Atht^nes, Ad. alt,, VI, 1. 

(2) Dans le courant de cette annee 700-54, il ne plaida pas une seule 
fois, ou du moins, pas une de ses plaidoiries n'est mentionnee; il ne pro- 
non9a qu'un discours au senat sur les dettos de Milon, mais il fut nomme 
augure. V. Le Clerc, 1. 1, Tableau chronol. de la vie de Ciceron (700-54). 
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La pens6Q qu*il avait ete proclamc Impcralor par ses soldats 
en Cilicie le paursuivait; il voulait, comme d'autres ppeneraiix 
victorieux, goilter les joies de la gloire mililaire; il voulait 
obtenir les honneurs du triomphe, dans ces rues, sur ces pla- 
ces, au milieu de ces masses du peuple encore tout anira6es 
des souvenirs de son eloquence. Les lauriers de la tribune et 
d& la barre ne lui suflBsaient plus. 

En consequence, il s'agite, se demene, pour obtenir cette 
consecration solennelle de succes guerriers, qui avaieut en 
effet, besoin sans doute d*etre consacres; mais surtout il se 
prepare k subvenir aux depenses fastueusos de cette solennite 
triomphale. II annonce h Atticus qu'il a donu6 Fordre kTeren- 
tia, de verser entre ses mains les sommes necessaires pour les 
preparatifs du triomphe esper6 : a Me quidquid possem numm(h 
rum ad apparatum sperati triumphi ad te redacturum (1). » II 
est probable que cela fut fait. 

Oa fut intraitable, k la verite, pour les pretentions militaires 
du grand orateur. Le triomphe ne fut pas accord6. Mais ce 
que nous voolons relever ici, c'est que sans avoir rien rap- 
porte de sa province, comme les autres generaux qui obtenaient 
le mSme honneur, et ai^res la donation d'octobre 54, il se sen- 
tait cependant de force k supporter les enormes depenses de la 
ffite publique k laquelle il de vail con tribuer pour une large part. 

Cetait encore un de ses moments de grande opulence, un 
mouvement de hausse trfes prononc(5 dans Tetat de ses fonds. 
Cela ne devait pas durer. 

Bien peu aprfes avoir ainsi traite somptueusement toutes 
choses, et bien que les d6penses prevues n'eussent pas 6t6 
faites, le pauvre grand homme retombait, en effet, en proie k 
ses inquietudes ftnanciferes, et recommencait k se plaindre 
dans^ses lettres aux parents et aux amis. 

Mais qu'on se rassure, la fortune ne tarde pas k se montrer 
de nouveau clemente, car ses fantaisies coilteuses reparais- 
se*it^ s'aggravent mSme, et il ne sait pas plus y resister, au 
moment de toucher k la soixantaine, que dans les annees de 
laieunesse(2). 



(1) Ad. attic, VII, 1; 704-50. 

(2) II faut observer, d'ailleurs, pour ^tre tout a fait exact» que ses 
plaintes coincident quelquefois, avec des depenses do fantaisie qu'on a 
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En 709-43, co sont des jardins qii'il lai faut dans Rome. II 
ne peut plus profiler des jardins charmants de son ancien 
gendre Crasippfes; il lui en fautd'autres, pour s'isoler dans sa 
tristesse, et aussi en vue de I'avenir, pour ces annees de la 
vieillesse, dont il avait si 61oquemment parle dans son traite. 
Le voilk done 6crivant avec insistance et k plusieurs reprises 
k Atticus, qa*il lui faut des jardins sans tarder, lui donnant 
Tordre d'acheter k tout prix ceux qui sont k vendre, fussent-ils 
les plus beaux de Rome ; et Ton sait ce que cotltaient, aux 
Romains de ce temps, ces magniflques sejours de luxe, thea- 
tres de leurs fStes et de leurs plaisirs. « Ne te preoccupe pas 
du prix, lui dit-il. Nee tamen isla pretia hortorum periimueris.,, 
Quanti quantij bene emitur quod necesse est (i). » Cotlte que 
coilte, il faut acheter ce qui noys est n^cessaire. En ce mo- 
ment-1^, Ciceron avait dans sa caisse, en espfeces, 120,000 francs, 
600,000 sesterces, qui auraient servi, sans doute, k payer un 
premier acompte. 

Aprfes la mort de sa flUe bien-aimee Tullie, c'est-^-dire vers 
la mSme epoque, ses fantaisies changent de caract^re, mais 
elles peuvent devenir encore plus d6sastreuses pour sa bourse, 
s*il n'a pas de puissants moyens k sa disposition. II est dans 
la desolation, il faut qu'il associe le monde entier et la poste- 
rite elle-mSme k sa douleur paternelle; douleur trfes sincere 
du reste et tres touchante, quoique trfes expansive, comme tons 
ses grands sentiments et ses impressions incessantes de toutes 
natures. 

II ne renonce pas k ses jardins, bien au contraire, mais il a 
un autre desir, d6sir sacre cette fois : « Me majore religione 
obstrictum puto, » 

Pour sa fille cherie, dit-il, un tombeau ne saurait sufBre, il 
faut lui construire un temple. « Fanum fieri volo (2). » Pas un 

peine k comprendre , en un pareil etat. Cost ce qu^il faisait notamment 
pour Ic domaine de Phamea ot pour la villa de Frusino, en mars 607-«47. 
Pendant qu'il affirmalt n*avoir plus de quoi tenir son train de maison a 
Brindes, et ne plus pouvoir conserver ses lictcurs d'Imperator et sa va- 
Ictaille, il donnait I'ordre de reprcndre cette dernidre villa qu'il avait 
vendue fort cher avec pacte de rachat, quelque temps avant. Voir F. An- 
toine, La famille de Ciciron : Terenh'a, p. 20 et 23, loc. cit. Ciceron, Ad, 
attic, XII, 18, 36, 43. 

(1) Ad. attic, XII, 23; mars 709- 

(2) Ad, attiCy XII, 17, 36, 43. — F. Antoine, loc cit. : Tullia, p. 31. 
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edicule ou une simple chapelle, mais un temple qui lui asi^ure 
la « religion de la posterite. » Les rfeglements flxent la dimen- 
sion des tombeaux, cela ne pent lui convenir, c'est, comme il 
le dit, une apotheose qu'il veut faire, dicodeoa-tv. C'est une folie, 
une extravagance, il le salt bien, errpr^ ineptise, siuUitia, Tucpo?, 
mais pen importe, il faut commencer tout de suit^ (1). 

« On voit que Cic6ron pretendait rendre h sa fille, » dit le 
savant abbe Mongault, « lesmemes honneurs que Ton rendait 
k Bacchus, k Hercule... et qu'ainsi, ce Fanum qu'il voulait lui 
Mtir 6tait un veritable temple... II avait charge Atticus de faire 
marche pour des colonnes de marbre de Chio, qui 6tait un des 
plus beaux marbres de la Grece ; par Ih on pent juger qu'il se 
proposait de faire un monument magniflque (2). » 

Ge n*est pas tout encore. < Dans ce temps si f6cond en ta- 
lents, » 6crit-il toujours k Atticus, « je veux , autant que je le 
pourrai, consacrer la chfere memoire de nia fille bien-aimee par 
tous les genres de monuments. Je ferai done appel aux ecri- 
vains les plus 6minents de la Grece et de Tltalie pour la cele- 
brer dans leurs oeuvres , et cependant , h^las I tout cela n'ap- 
portera peut-Stre qu'une aggravation k ma douleur (3). 

C'est Ik surtout, dans cet appel fait aux grands talents, k tous 
les lettr6s en renom du sifecle, et, plus encore , dans la cons- 
truction de ce temple edifle pour la posterite, qu'il aurait fallu 
verser les sesterces k flots. Or, certainement, Ciceron n'aurait 
pas plus songe , cette fois que les autres , k entreprendre ces 
manifestations extraordinaires de son chagrin , s'il n'avait pas 
ete en mesure de sufflre aux frais , car il est avere qu il s'est 
toujours mis en rfegle avec tout le monde. 

Les epreuves politiques et ensuite la raort I'empScherent , 
sans doute, de realiser ces somptuositcs supremes. 

Dans les derniers temps de sa vie, en finance comme en po- 
litique, la chance avait dil tourner pour cet homme, qui sem- 
ble avoir sorvi de jouet k la fortune. La force de caractere in- 



(1) Ad. attic, y XII, 36, avril 709 : « Fanum fieri volo,,, sepulchri simi- 
litudinem effugio^ non lam propter posnam legis studeo, qiiam ut 
majcime assequar ATuoOeoatv... ut posterilas habeat religionem, » 

(2) Hist, de VAcadimie des inscriptions et belles-lettres ^ t. I, p. 678 
et 684. Memoire sur le Fanum de Tullia, par I'abbe Mongault, membre 
do rAcademie. Cic, Ad aU., XII, 1, 9. 

(3) Ad. atHc, XII, 18. 
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dispensable pour dominer les tourmentes de la demagogie 
militaire et en tirer profit lui faisait d^faut. II fut meurtri at 
emport6 par un courant trop violent pour son temperament 
d'artiste. U dut s'appauvrir aussi , car il epousa, un an avant 
sa mort , k soizante-trois ans , une toutajeune fllle fort riche, 
dont il venait d'etre le tuteur et dont les biens etaient encore 
entre ses mains; on dit qu*il fit cette dernifere folic , surtout 
pour payer des dettes devenues trop pressantes. 

Nature honnfite et bien intentionn^e, il devait, par Teffet des 
troubles du temps, commettre des fautes, provoquer meme des 
haines violentes autour de lui; il dut se sentir accable de tons 
les genres de tristesses, avant de mourir sous les poignards de 
ses ennemis. 

II avait fait, k une certaine ^pogue, de nombreuses affaires 
avec un homme qui, sous ce rapport comme sous bien d'autres, 
devait le laisser fort en arrifere, avec Jules Cesar, dont il 6tait 
tantdt cr6ancier et tantdt d6biteur. II 6tait en comptes aveclui, 
et Ton sait avec quel sans facon C6sar traita, toute sa vie, les 
aflFaires d'argent. Peut-Stre la politique 6tait pour quelque 
chose encore, dans ce va-et-vient do finances entre ces deux 
hommes illustres. Chez Cesar , c*6tait le desordre et les folles 
prodigalit6s en permanence ; pour celui-ci , les millions se 
comptaient par dizaines, et, k certains moments, les crfenciers 
par centaines. Les relations d'argent avec un pareil personnage 
ne deyaient pas 6tre exemptes de danger, en devenant fre- 
quentes : avant son arriv6e k la toute-puissauce, il 6tait hasai^ 
deux de traitor avec un financier de ce genre. 

On ne dit pas que Ciceron y ait gagne quelque chose, on ne 
dit pas non plus qu'il y ait perdu. De ce cote, la politique de- 
vait tourner plus mal encore pour Torateur, que les questions 
d'argent (1). 

L'administration int^rieure de sa maison pouvait-elle , du 
moins, tendre k diminuer TefTet de toutes ces fantaisies accu- 



(1) Drumann, op, cit., g§ 107 et 108, donno dos details sur qiiclqucs 
affaires faites avec d'autres personnages. Nous nous bornons a signaler 
ici, que ce sont ou des prets, ou des emprunts, ou des restitutions, qui 
n'offrezit, pour nous, d'interet, que par leur importance. II s'agit prcsquc 
toujours de centaines de mille, ou bien do millions de sesterces. V. no- 
tamment Aul.-Gel., N. all., XII, 12. Cic. , Ad /aw., V, 6, 20; XII, 23. 
Ad All., I, 13; VI, 1, 9; XI, 11, 13; XII, 13, 25; XIV, 16; XV, 20. 
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mul6es? Bien au contraire. C'etait, qu'on nous permette cette. 
comparaisoii de circonstance, un nouveau tonneau des Da- 
naides, 

Sa femme Terentia, qui n'etaifc pas toujours aimable pour 
lui, dirigea seule, pendant plus de trente ans, son manage ; il 
lui reprochait de gaspiller son argent, d'en detourner pour elle 
de grosses sommes ; il Taccusa memo, k plusiours reprises, de 
Tavoir mine h son profit. II finit, du reste, par divorcer, et Te- 
rentia , au dire de saint Jerome , ainsinjue d'autres historiens 
autorises, fut chercher successivement ti'ois epoux, parmi les 
ennemis les plus irreconciliables de rhomme qui avait long- 
temps illustr6 sa vie (I). 

En mSme temps , il 6tait indign6ment vole aussi par ses in- 
tendants, et par celui mSme de sa femme, Philotimus, qu'il 
appolait Tadmirable fripon , mirus 9upaTri(; (2). L'argent sortait 
de chez lui de tons les cotes k la fois. 

Bnfln , ses enfants ne furent guere , pour ce pfere infortun^, 
que des occasions de grosses d6penses et de tristesses. Sa fille 
Tullia, qull aimait tendrement , se maria trois fois, divorca 
deux, et fut complfetement ruinee par son troisifeme mari, Do- 
labella, affreux d6bauch6, qui I'avait 6pous6e pour sa fortune, 
en escomptant les b6n6fices du proconsulat de Cilicie. Elle fut 
obligee de le quitter 6tant enceinte. Elle mourut apres 6tre re- 
tombee k la charge de sa famille, &g6e de trente ans k peine (3). 

Ge fut encore bien pire de la part de Marcus son fils. Ce- 
lui-ci, trouvant trfes insufflsants les 20,000 francs par an qu'on 
lui envoyait pour vivre k Athfenes , encore tout jeune , fit de 
grosses dettes. < La seule renommee dont il se montra fler par 
la suite, fut d*5tre le plus grand buveur de son temps (4). » II 
parait pourtant s'Stre releve par ses succes militaires et sa mort 
courageuse, 

Mais, de plus, si on en croit Dion Cassius, Ciceron aurait 
etc aussi trop facile pour lui-meme, et les moBurs de ses der- 
nieres annSes , au moins , n'aur^ient pas 6te sans reproches. 
« Qui ne voit, en effet, ces fins manteaux que tu portes? » lui 



(1) F. Antoine, loc, cit. : Terentia^ p. 31. 

(2) F. Antoine, loc. cit, : Tullia, p. 29. 

(3) Ad. attic, VIII, 1. 

(4) G. Boissier, loc- cit, Dion Cassius, liv. XLVI, 18 et suiv. 
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dit Calenus , d'apr&s Dion , dans un discours au S6nat ; « qui 
ne sent Todeur de tes cheveux blancs peign6s avec taut de 
soin? Qui ne sait que ta premiere femme, celle qui t'avail 
donn6 deuz enfants, tu Fas repudi^e, et que tu en as pris une 
autre k la ileur de T^ge, bien que tu fusses dScr^pit, afin 
d'avoir sa fortune pour payer tes dettes? Celle-la mtoe, tu ne 
I'as pas gardee, afin de posseder sans crainte Cerellia, avec la- 
quelle tu as commis I'adultere, bien qu'elle te surpasse en 
ige, autant que te surpassait en jeunesse, la vierge que tu avais 
6pous6e... » (1). 

II fallait beaucoup d'argent pour tenir tfite k tons ces d6sor- 
drcs, auxquels rien n'aurait manque vers la vieillesse, rien, 
s*il faut encore croire ce dernier trait. 

Assur6ment les revenus ne pouvaient pas suffire, mSme pour 
les depenses ordinaires d*une pareille maison. Anssi,nous n'en 
parlous qu'en dernier lieu et simplement pour raemoire. Ci- 
cSron, qui entretient constamment Atticus de ses comptes, ne 
s'occupe, d'ailleurs, que tres incidemment de ses revenus, 
tant pour Targent quo pour les immeubles. II demande parfois 
ce qu'on pent bien faire du produit de ses terres (2). 

Nous avons ainsi tormine le relcvo de cette singulit^re for- 
tune ; il est n6cessaire de nous r6sumcr et de conclure, sur ce 
premier point. 

Avec ces seuls renseignements, et nous ne connaissons pas, 
certainement, tout ce qui est passe par ces mains toujours 
ouvertes, on pent cependant imaginer les sommes fabulcuses 
dont Ciceron a dii disposer, k certains moments. 



(1) Dion Cassius, eod. Ciceron recommande tres chaudement cctte 
femmo a Sorvilius dans une lettrc; ello avait, cUe aussi, des affaires, 
des crcances et memo des immeubles en Asie. « Cerelliae^ necessarian 
mese^ rerriy nomina , possessiones asiaticas commendavi tibi praesens 
in hortis luis qiiam polui ililigentissime. » Ad. famil.y XIII, 72, 708-46. 

(2) Peut-dtro est-ce do lui-memo qu'il entcnd parler lorsqu'il dit dans 
ses paradoxes a Brutus : « Je n'ai que cent mille sesterces (vingt millo 
francs) de revenu... » Mais il y dit beaucoup d'autres choses, qui sont 
bien plus conformes a ses principes qua la realite des faits. (Parad., VI.) 
N'est-ce pas de sa main qu'a cte ecrit au meme ouvrage, cet elogc dc 
I'economie etdo la simplicite de moeurs, pour lesquelles il n'eut que des 
admirations tres peu pratiques : « Nnn esse cvpidum^ pecunia est, nnn 
esse emacerrit vecligal est : contcntus vero suis rebus esse^ inaxinicc 
sunt certissimxque divitiae. » 
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Au total, toutes ces Iib6ralit6s de candidat, de senateur, de 
grand magistrat ou d\lmperator ; toutes cesdepensesd'aipbilieux 
ou d*artiste ; tous ces immeubles so'mptueux k Rome et en 
Italie ; tous ces objets d'art ; toutes ces fantaisies insensees, 
auxquelles il faut ajouter des sommes considerables en depot 
ou en comptes dans les provinces, et dont nous allons parler 
en detail, tout cela repr6sente des valeurs enormes, pass^es au 
compte de ce patrimoine de Romain du grand monde. 

Les evaluations sur cet ensemble ne peuvent 6tre 6videm- 
ment que tres hasardees, et nous ne savons a quel chiffro 
maximum on pourrait s'arrfiter. Mais il nous est permis de 
prendre, pour fixer nos raisonnements, un chiffre minimum. 
Les sommes que nous venons d'enumerer, en parcourant la 
seconde moitie de la vie de Giceron, doivent atteindre au moins 
30 millions de francs, k notre avis, 150 millions de ces sester- 
ces, que Ton voit incessamment reparaitre, dans les lettres k 
Atticus, ou k d'autres. 

Cinq ou six millions en immeubles, six ou huit donn6s en 
une fois au peuple, en voili dejk douze ou quatorze d*incontes- 
tables, sans compter ce que Cic6ron dut garder, en cette cir- 
constance, pour son propre usage; les autres valeurs ou avances 
pour la politique sont assur6ment bien superieures k ce premier 
chififre. Etavec tout cela, il entreprend les plus grosses depcn- 
ses, en recommandant k ses mandataires de ne pas compter : nc 

pertimueris arcx fidito, Qu'on accepte done notre chiflFre ; 

nous ne le pr6sentons, d'ailleurs, que comme un k peu prfes, 
en vue seulement de simplifler notre demonstration. 

II faut observer, au surplus, que ce chiffre de trente millions 
n'est pas trfes considerable, eu egard k la fortune des grands 
personnages de ce temps. II se^erait elev6 bien plus haut, si 
le proconsulat ciit 6t6 pour Giceron ce qu'il etait pour d*au- 
tres. 

Mais quel que soit le chiff're exact, encore avait-il fallu 
trouver le moyen de se procurer tout cet argent. II y avait des 
multitudes de pauvres a Rome, et ccrtainement tout le ifionde 
ne savait, et ne pouvait, pas plus que chez nous, y faire for- 
tune. Nous le redisons, Targent valait, ^ tres peu pres, ce qu'il 
vaut actuellement ; et il fallait savoir le gagner. 

Or, Giceron etait arriv6 k Rome sans grandes ressources. 
Son pfere, simple chevalier k Arpinum, n'6tait pas richo. Dion 
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Cassius dit mSme que c'^tait un pauvre foulon trbs misera- 
ble (1). 

D*ou venaient-ils done ces millions, dont on ne saurait nier 
Tezistence? C'estce qui uous restc k examiner, et c*est, k notre 
point de vue, la quQstion vraiment interessante. 

II parait qu'on se la posait d&jk, mSme autour du grand 
orateur; Jes ennemis deThomme politique en forcaient, dit-on, 
le chiffre, afin de susciter des doutes fdcheuz. 

On est port6 a r^pondre au premier abord, que, jusqu'i qua- 
rante ans, CicSmn fut un avocat tres occup6, qu'il plaida pour 
des rois strangers et de riches citoyens ; or, il est certain qu*il 
est des pays et des 6poques oil la carriere du barreau peut de- 
venir fort lucrative. 

Malheureusement, la loi Gincia, vigoureusement soutenue 
par rintraitable Caton, avait et6 votee en vue de soutenir les 
mcBurs anciennes, et n'etait pas encore tomb6e en desuetude. 

Gotte loi defendait absolament aux avocats de recevoir des 
honoraires de leurs clients (2). Aussi Quintus, en s*adressant 



(1) V. Dion Casaius, liv. XLVI,n* 4 etsuiv., qui fait dire k Galenus que 
CiceroQ a passe son cnfanco couvert de haillons. A la verite, Dion Cas- 
sius est suspect, et il n'a pas connu Ciceron, ni vu de pres les moeurs 

* de son temps, puisqu'il n'a ecrit qu'a la fin du deuxieme sieclo de Jesus- 
Christ. D'aillcurs, Ciceron et son frere Quintus ont ete voyager pour 
s'instruire en Grece et en Asio dans leur jounesso, avant d'avoir pu 
gagner de I'argont k Rome ; il fallait bien quo lour pero ait eu le moyen 
de pourvoir k ces avances improductivos. 

(2) Gotte loi, ou plut6t ce plebiscite de I'an 550-204, etait si peu 
tombe en desuetude au temps do Ciceron, que plus de deux cents ans 
aprds, Paul en ecrivait un Commentaire dont certains extraits figurent 
au Digcste, et discutait les moycns pratiques do son temps, pour le tour- 
ncr (1. 29, D., I, 3, de Legibus), C'est surtout sous I'empire que, suivant 
Tcxprcssion de M. Accarias (I, p. 788, 4* edit.)* le barreau a n'etant plus 
une occupation aristocratique et un acheminement aux honneurs, » on 
fit de la plaidoirie une profession. Et, neanmoins, le principe do la 
prohibition dc toucher des honoraires etait tellement dans Tesprit des 
lois romaines, que, sous Claude, on s'occupa do maintenir cctte disposi- 
tion de la loi Cincia en vigucur. Certaincmcnt, m^me a cctte epoque, la 
cognitio extradrdinariat dont parle le Digeste, n'existait pas. Garacalla 
et Septime Severe se prcoccupaient encore de cctte loi , pendant que 
Paul faisait le commentaire de son texte trois fois seTculaire (V. Grellet- 
Dumazeau, Le barreau romain, et I'etude de M. Massol au Recueil de 
VAcademie de legislation de Toulouse^ 1878-79, p. 41). Qu'importait aux 
grands personnages, ou aux hommes de talent, comme Ciceron, de plai- 
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h son frere, ne parle-t-il de ses plaidoieries nombreuses, que 
comme d'un moyen de se donner de la popularity, at nullemont 
comme d'une carriere oil Ton puisse faire fortune. C*est sous 
le mSme aspect, que Cic6ron lui-mSme, aurf« Officiis, presente 
les choses sans aucuiie affectation, II devient meme plus formel 
en ce qui le concerne (1), dans une circonstance oil il n'avait 
aucun interSt k dissimuler la v6rite (2). Nous aliens pr6ciser. 

Gagna-t-il du moins quelque argent, avec les nombroux 
livres qu'il 6crivit, et dont quelques-uns sont d^immortels 
chefs-d'oeuvre? Ses livres ne pouvaientlui rapporter que beau- 
coup moins encore. L'industrie des libraircs etait pratiquee k 
peine, on faisait copier les ouvrages que Ton voulait avoir par 
des esclaves, et Ton ne connaissait pas du tout les habiles 6di- 
teurs (3). Cependant, Ciceron vcndait ses OBUvres, il en parle 
unafois dans ses lettres k Atticus ; il a, peut-^tre, retir6 de \k 
quelques sommes qui durent 6tre sans importance (4). 

II est vrai qu'il avait 6t6 proconsul en Cilicie, Imperator 
mfime; mais, plus honnSte que ses collegues, il n'avait rap- 
porle de sa province, du moins c'est lui qui le raconte, que 
quatre cent quarante mille francs environ, 16gitimement ga- 
gn6s en une annee, sctlvis legibusy et sageitient economises. 

dor quelques annees gratuiteinent. En une seulo annee de proconsulat, 
ou autrement , ils pouvaient gagner, s'ils le voulaiont , des millions par 
dizaincs. Ils n*ayaient aucun merite k escompter ainsi Tavenir assure a 
tous les preteurs et consuls sortant de charge, ou aux generaux d'armce ; 
le tout etait de devenir populaire et do se faire elire aux cornices. Assu- 
rcmont, les grands avocats etaient, k Rome, les moins portes de tous a 
so faire payor par leurs clients , tant quo durerent les elections par le 
peuple aux grandcs charges annjuellcs de I'Etat. lis partaicnt pour leurs 
provinces tres cndettcs, et puis ils rendaient avec usure k ceux qui Icur 
avaient fait un credit tros intcresse. Tel ne fut cependant pas le cas do 
Ciceron; mais son talent lui suscita de bonne houre des amis devoues et 
des relations fccondes dans le monde de la finance. — Quintus, De peti- 
tione consulatus, IX. Plutarque (Vi'e de Cir^ron, VII) dit : « On s'etonnait 
qu*il ne re^tit aucun present, aucun honoraire pour ses plaidoiries. » 
Voy. aussi Vie politique de Ciceron, par Le Clcrc , d'apres Middleton, 
t. I, 1" supplement. 

(1) Ad, ram., VII, 1 , vid, infra. 

(2) Quintus, De petit, consul., 5, 9. Ciceron, De officiis, II, 20. 

(3) G. Boissier, eod. 

(4) Ciceron remercie Atticus d'avoir bien vondu son Lig&rius. « Liga- 
rianam prseclare vendidisli. Post hsec quidquid scripscro, libi prvcco- 
nium deferam, » Ad. attic, XIII, 12. 
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Or, il ne faut mSme pas inscrire cette rossource comme ef- 
fective, k son actif, car ella lui fut enlevdc par un homme tres 
puissant en ce moment, et sans scrupule, par Pompee, chez les 
publicains d'Ephfese auxqiiels Cic6ron les avait confi^s, sans 
doute pour qu'ils les missent dans lours entreprises. Celui-ci 
ne r6clama mdme pas ; il accepta facilement cette petite mesa- 
venture qui parut ne pas le gdner, en ce moment; * Quod ego 
sive xquo animo sive iniquo fero (I). » Quelques jours apres, du 
reste, il etait au mieux avec Pompee qui ne lui avait rien 
rendu. 

Le proconsulat de Cilicie ne fut done pas ce qu'on pouvait 
en esperer. Il ne produisit rien. 

Enfin, la dot de Terentia, sa premiere femme, n'avait pas 
et6 trfes considerable : environ 80,000 francs suivant les uns, 
111,000 suivant d'autres, et quelques immeubles de valeur 
moyenne; mais il dut rendre le tout, lors du divorce, et nous 
avons vu qu'alors, los biens de sa jeune pupille, devenue 
sa seconde femme, furent employes h regler de Tarricre. 
Oil done est la verite? Nous n'avons pas beaucoup avance 
encore. 

Nous avons reconnu que M. Gaston Boissier trouvedanssa 
bienveillance naturello des explications judicieuses etjustes. 
II ne met k la charge de Cic6ron qu'une ill6galit6, quelques 
fraudes k la loi Cincia, et quelques dissimulations, de peur, 
peut-dtre, de trouver plus mal que cela, 

Mais nous ne pouvons pas nous declarer completement Edi- 
fies par ces explications, et nous aliens dire pourquoi. 

M. Boissier fait remarquer d'abord, ainsi que bien d'autres 
6crivains, que la loi Cincia sur les honoraires no devait etre 
qu'imparfaitement observee, surtout par des clients comme 
ceux qu'a eus parfois Giceron, et qu'il diit lui arriver quelques 
bonnes fortunes de ce cote. II Tindique silrement, k Tegardde 
la maison de Crassus, que Giceron acheta avec Targent de ses 
amis, ce dernier le reconnut k pen pres, lui-mcme, par un 
sourire muet au Senat. Voil^, en effet, qui est admis, pour 
une de ses maisons de ville; mais il en avait, en sus, quatre 
ou cinq des plus belles. 

Un de ses clients, PoBtus, lui donna aussi do beaux livres; 

(1) Ad. /-am., V, 20, 705-49. 
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mais il en avait dejk en graude quantite, venus de divers pays, 
deGrece notamment. Atticus avait do la marge. « Arcx fidito. » 

i)'ailleurs, il ne faut rien exagerer. Tous les clients ne sont 
pas egalement g6nereux, mSme dans les pays oil c'est un de- 
voir de r6gler ses avocats. Mais une loi defendant de payer les 
plaidoiries devait servir beaucoup de pctits calculs. Elle devait 
calmer, chez beaucoup de clients, apres I'audience, ces senti- 
ments exuberants qui la precedent parfois, ces protestations 
6nergiques de devouement si communes dans le cabinet de 
Tavocat, au moment oil on va se rendre devant les juges pour 
plaider le proces, et auxquelles succedent trop souvent un si- 
lence persistant et ingrat, meme quand les honoraires consti- 
tuent une dette. 

Nous avons vu ce qu'en pensait Quintus. Ciceron lui-mSme 
declare incidemment, mais trfes nettement, dans une lettre h 
Marius, que ses plaidoieries ne lui rapportent pas d'argent. 
S'il avoue, en souriant, avoir recu quelques sommes, elles ont 
eu k ses yeux pen de valeur et sartout elles ne tiraient pas k 
consequence. « Maintenant, » dit-il vers la fln de sa carriere, 
« puisque Tardeur de Vkge et Tambition ne sont plus rien pour 
moi, je n'ai aucun fruit h attendre de mon travail. Neque enim 
frucixim laboris expccto. » II n'avait done jamais eu k compter 
sur un resultat materiel, c'est-^-dire sur des honoraires serieux 
et soutenus (1). 

On voitbien,de meme, d'apres cequ'il dit dans lediscours pro 
Plancio^ que la plaidoierie n'avait pas pour but de gagner de 
Targent et que normalement elle n'en procurait pas. Chez nous 
les avocats ne reprochent pas k leurs confreres de repousser 
les clients etde se decharger commed'un fardeau, des causes qui 
lour viennent, sansdistinguer s'il s'agit de pauvres ou de riches. 
C'est cependant ce qu'exprime Ciceron. « Vous me reprochez 
d'avoir d6fendu trop de clients; vous pourriez me soulager de 
ce soin, et plilt aux dieux que vous en eussiez la volont6, vous 



(1) Ad, famil., VII, i (669-55). Martial plaisante sur la misere des 
avocats de son temps (III, 32). Lorsque Suetone (Cic, 29) et Tacite par- 
lent de discours paycs, il ne s'agit pas de plaidoiries, mais de harangues 
politiques.Voy. Hild., op. et loc. cit.^ et aussi aux vers 122 et 124, notes 
sur les abu8 des avoc&ts sous I'empire. Nous ne parlons ici que de 
Tepoque voisine de la loi Qincia, du temps de la republique et des co- 
rnices populaires. 
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et tant d'autres qui 6viteat lo Iravail. Mais k force d'ezaminer 
les causes, vous les rojetcz presque toutes; et elles refluent vers 
nous, qtii ne pouvons rien refuser auz malheureux et aux op- 
primes. » Ce n'est assurement pas Ik le langage des temps ac- 
tuels, parce que les bases sur lesquelles est organist notre 
barreau sont absolument differentes. Au surplus, nous voyous 
Pltttarque affirmer que Gic6ron ne recut aucun present ni au- 
cun honoraire pour ses plaidoieries (1). 

On plaidait pour se bare un nom au Forum, et arriver ainsi 
aux grandes magistratures. Les Iraditioas de Tancien patro^ 
nage aristocratique 6taient d'ailleurs en ce sens, ai expliquent 
la pens^e de Caton, et le but de la loi Cincia. 

En resume, il est bien venu, de certains clients gen^reur, 
quelques centaines de mille francs, peut-Stre meme quelque 
million, illegalement et ^la d^robee, etausside beaux cadeaux 
en livres et objets d'art. On pent ladmettre. Mais de grosses 
sommes ^ jets continus, sufflsantes pour combler, toujours a 
point, mSme au temps ou I'avocat n'exej'cait plus, les vides 
qui se creusaient, pour diverses raisons, k toutes les etapes de 
cette longue carriere, c'est co qui ne nous paralt pas possible. 
Nous pouvons en croire, k pen prfes complfetement, Quintus, 
Cicefron lui-m6me, et enfin ce qu'en rapporte Plutarque. 

II ne faut pas oublier, au surplus, que Quintus, arrive pau- 
vre k Rome comme son frere, et qui n*avait pas comme lui de 
riches clients, avait pourtant comme lui de belles villas, dont 
Ciceron surveillait les embellissements pendant son absence. 
On ne pent pas dire pour Quintus, que la fortune etait le pro- 
duit de ses plaidoiries, et cependant, pour lui aussi, la fortune 
6tait venue. II y avait done, pour les deux Cic6ron, d'autres 
moyens de s'enrichir. 

Quant aux suffrages, et auxdiscoursouaux actes politiques, 
il faut rendre cette justice k notre orateiir, qu'il ne les a jamais 
vendus pourde Targent. Du moinson ne lelui a jamais repro- 
che serieusement, et on n'aurait pas manque de le faire, s'il 
eilt seulement eveille quelque soupcon k cet egard (2). 

Les clients pouvaient, k la v6rit6, tourner la loi Cincia d'une 



(1) V. les autres details donnes en note ci- dessus, p. 74 et 77. 

(2) Voir toutefois Plutarque, Ctc, IX, et V Invective atlribuie it Sal- 
lu8te» 
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autre facon. A Rome, on instituait freqiiemment de simples 
amis heritiors, oa on leur laissait des legs; c'6tait pn usage 
que Ton devait pratiquer naturellement, en vue d'exprimer sa 
reconnaissance, pour des services gratuitement rendus ; et Gi- 
ceron acquit souvent, par ses plaidoieries, le droit d*en ben6fi- 
cier. Cette forme de la gratitude chez .le client est encore 
louable, quoique moins meritoire de sa part, et moins silre 
pour Tavocat. 

En effet, il a releve le compte exact de ce qu'il a touch6, sa 
vie durant, de ce chef; c'est quatre millions en tout (1). 

Mais les autres vingt ou vingt-cinq millions, d'oil sont-ils 
done venus? Cestceque nous pouvons nous demander encore, 
car ils ne sont arrives ni d'Arpinum, ni de Cilicie, ni de chez 
le libraire, ni mSme, du moins de son aveu, de chez les clients/ 

Et d'abord, ce qu'il nous parait urgent d'afflrmer de plus 
fort ici, pour dissiper tons les doutes, c'est que Cic6ron ne fut 
ni un concussion naire, ni un dilapidateur, ni un usurier. 
Tous ceux qui ont etudie de pres la vie de cet homme si natu- 
rellement juste, qui Tout juge, comme nous, dans ses innom- 
brables lettres, c*est-k-dire d*apres nature, sont d'accord h cet 
egard. Malgre quelques insinuations, pen autorisees d'ailleurs, 
tous ses biographes lui rendent ce temoignage, auquel nous 
tenons k nous associer, pour Thonneur du grand personnage, 
non moins que dans Tint^rSt de notre thfese. 

Ce n'est pas, nous pouvons TafiBrmer, dans les concussions, 
malheureusemeint si frequentes autour de lui, qu'il a cherch6 sa 
fortune. S'il I'eilt fail , c'est surtout dans sa province procon- 
sulaire , en Cilicie , qu'il en eiit trouve Toccasion. Or , c'est li 
que M. d'Hugues Ta sp6cialement etudie dans son remarqua- 
ble ouvrage : Une province romaine sous la Republique^ et il n*y 
est pas question d'une sorte d'honnfitete relative seulement, 
mais a de son integrite, de son desinteressement, de sa delica- 
tesse pointilleuse qui devait lui servir de reglement (2). » Le 
meme auteur ajoute , en divers autres passages de son beau 
livre, a que la Cilicie ett dil b6n6flicier de Tadministration 
excellente d*un homme tel que Ciceron , si grand k la fois par 
le genie et par le ccBur... Ce fut le plus humain, le plus intel- 



(1) Ad. attic.f XVI. V. quelques details dans Marquardt, op, ct7., § 106, 

(2) G. d'Hugues, Une province rom&ine sous l& RSpublique, p. 362, 
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ligcnt des hommos... Et qui done a jamais mis en doute la 
moderation et le desinteressomentde Ciceron... N'y a-t-il pas, 
de la part do certains historiens, quelque maladrcsse a lui 
fairo uno gloire de n'avoir pas vol6 comme tant d'autres? Le 
vrai mcrite n'etait pas tant de s'abstenir soi-mSme, que d'obli- 
ger les autres k suivre cet exemple. Quelques bottes de foin 
qu'il eiit pu requisition ner, cherain faisant, auraient fait 
moins de mal k la province que Tinsigne mollesse de sa con- 
duile k regard d'Appius Claudius... II sortit de sa province, 
comme il y 6tait entr6, les mains nettes (1). » C6tait bien 
salvis legibus, comme il le dit lui-meme. 

« II finit son administration, » dit Y. LeClerc, « par un trait 
de g6nerosite sans exemple avant lui, et qui n'eut pas sans 
doute beaucoup d*imitateurs. Comme il avait epargn6 par son 
economic un million de sesterces sur la somme qui lui 6tait 
assignee pour sa depense annuelle, il les remit lib6ralementau 
tresor. Ce desinteressemont, dit-il, fit murmurer tous ceux de 
sa suite, qui s'attendaient k lui voir distribuer entro eux cet 
argent. Cependant il no manqua pas non plus de leur faire 
trouver beaucoup d'avantages a Tavoir servi, et les recompenses 
qu'ils recurent de lui furent honorables (2). » C'est toujoursla 
mSme chose : des gen6rosit6s, do grosses depenses, sans qu'on 
puisse apercevoir la source ou elles viennent s'alimenter, ni 
surtout leur attribuer des origines criminelles. 

De m6mo il renonca, plus tard, en favour d*Antoino, au 
proconsulat de la riche province de Macedoine qui lui etait 
6chue en partagc, ct ensuite k celui do la Gaule Cisalpine qu'il 
s^bandonna k Q. Metellus. 

II faut done encore chercher ailleurs. 

Drumann, qui a etudie en detail la vie de Ciceron, avec 
peu do sympathie k la vcrit6, comme la plupart de ses compa- 
triotes, mais qui en a analyst les actes avec un soin metieu- 
leux, s'est, k notre avis, rapproch6 de la verite. II s'otonno de 
la fortune de Cic6ron ; que sorait-ce s'il y avait compte la do- 
nation des douze millions faite avec Oppius, dont il parait ne 



(1) Eod.f p. 4, 8, 10, 242) 363. Voir, dans lo mdme sens, Gaston Boissier, 
loc, ciL 

(2) V. Le Clerc, Vie politique de Cicdron^ in med, — Cic, Ad Ai(., 
YII, 1. 
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s'etre pas sufflsamment preoccupe. Ouand il cherche Torigine 
de tout cela, il y ajoate, cntro autres sources, Targont des 
publicains. Reste h savoir par quelle voie arrivait cet ar- 
gent (1). C'est ce que Drumann ne nous dit pas. 

Ce qu'il y aurait de mieux k faire, peut-etre, serait d'inter- 
roger sur ce point Ciceron lui-meme. Or, il a r6pondu c^ la 
question, du moins en these, et d'une manicre generalo : 
« publicis sumendis, » II s'agit seulement de bien comprendre 
ces mots, passes jusqu'ici, a peu pres inapercus. 

La demonstration serait plus complete, s'il etait possible 
de prendre le speculateur siir le fait. N'en d6sesperons pas. 
II y a des choses de telle importance dans la vie que, 
quoi qu*on fasse, on ne parvient jamais k les dissimuler cora- 
plfetement. 

Voici d'abord ses declarations de principe. 

II ne connait, quant k lui, que trois moyens de s*enrichir 
. honnetement : Le commerce, « mercaturis faciendis, » le tra- 
vail, < operis dandis » et enfin « publicis sumendis, » les opera- 
tions sur les adjudications de TEtat, fermes de Timpot ou en- 
treprises de grands travaux publics (2), plus clairement les 
operations des publicains. Nous demandons qu'on accepte 
pour le moment cette traduction. Nous la legitimerons avec 
toute son etendue et toute sa portee, dans le sens le plus mo- 
derne du mot. C'est Tun des objets principaux de ce tra- 
vail (3). Le public beneflciait de ces entreprises, en prenant 



(1) Op. cit., i 106. 

(2) Parad., VI. 

(3) Remarquons, en cffot, qu'il n'cst pas question ici, sculcmcnt de 
ceux qui prennent unc part dirccte a la perception do rirap6t, des ad- 
judicataires, des publicains propremcnt dits, mais des speculateurs qui 
sc multiplient autour d'eux. 

II s*agit ici d'opcrations financiores . a la portee du public , puisqu'il 
s'agit d'uno ressourcc ayant un caractore general. On ne dirait pas chez 
nous, que les fonctions d'employe des contributions ou des chemins de 
fer et travaux publics, sent Tune des trois uniques sources oii le peuple 
doit trouver ses moyens d'e^^istence, au mcme rang que le commerce et 
les professions liberales. A ce moment-la, ce qu*on a appelc depuis la 
plaie du fonctionnarisme n*existait pas a Rome ; elle n'apparut que sous 
TEmpire. Ce n'est done pas seulement au travail de la perception quo 
ces mots de publicis sumendis peuvent s'appliquer ici. Quelques tra- 
ducteurs disent « dans les fermes de rimp6t , » c'est vrai , mais pas 

6 
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des actions et en operant sur leur valeur variable , comme on 
le fait de nos jours. 

Le commerce lui est prohibe comme senateur; n*en 
parlons pas. 

Le tr^avail est gratuit pour lui comme avocat. La loi Cincia 
QSt ]k; et il ne consid6rerait pas comme un procede honnSte ot 
avouable, cclui qui consisterait h violor les lois. II fallait, 
dans tons los cas, y mettre une certaine mesure, comme nous 
Pavons dit. Ce second proc6dc ne compte guere plus que Tau- 
tre, pour lui, et nous devons passer encore. 

Restent les operations sur les entreprises des publicains, 
comme seul moyen 16gal et usuel h sa port6e. 
' Or, nous verrons que c'est justement au Forum ou il va 
lui-meme tons les jours de sa vie, que ces operations se reali- 
sent et se concentrent. Les publicains richissimes, les direc- 
teurs el sous-directeurs de grandes compagnies par, actions 
s*y r6uni8sent trfes r^gulierement , aux mSmes endroits, poar 
y recevoir leurs courriers de province, pour y retrouverleurs 
actionnaires et leurs clients, constater le cours des partes^ 
delib^rer et donner leurs ordres. On y est en relation avec 
le monde entier, et on y fait des aflTaires avec les correspon- 
dants de toutes les provinces ; on s'y mine ou on y fait 
des fortunes subites, voilk ce que nous etablirons k n'en pas 
douter. 

II y avait Ik une place, aupres des deux Janus , ou les nau- 
frages frequents des uns servaient k enrichir les autres. Nous 
expliquerons amplement tout ce traflc 6norme. Li, tous les 
jours, Giceron voit les publicains, il s'y entretient avec eux, 
comme il a le soin de I'^crire k son frere Quintus. 

Se melait-il k ces groupes affaires de financiers que Plaute 
nous peindra sous de vives couleurs, ou bien k ces capitalistes 
entourant les banquiers a leur place quotidienne, seulement 
pour causer des ev6nements du jour , ou plutot n*etait-il pas Ik 
pour user, lui aussi et avec eux, de ce troisifeme moyen de 
faire fortune k Pusage des honnetes gens, « Publicis sumen^ 
dis? » Que faut il en penser? Qu*est-ce done qui aurait pu 
Tattirer si assidiiment dans ce quartier de la finance, pendant 

suffisamment comprehpnsif ; il faudrait y ajouter les grands travaux 
publics, et autres speculations innombrables et d'immense etendue. 



LA FORTUNE DE GIGJ^RON. 83 

les periodes, surtout, ou 11 abandonnalt la politique pour ne 
plus s'occuper que de ses propres affaires (1)? 

Cherchons encore dans la correspondance. Nous y trouve- 
rons que, pendant une de ces ann6es oil les evenements le te- 
naient eloigne des fonctions publiques, il confiait ce qui suit 
k Atticus : a Maintenant , j*agis au Forum, de facon k ce que 
chaque jour le zele de nos hommes et nos ressources aillent 
en augmentant : ut opes nostrx augeantur (2). » Pent -on tra- 
duire ici le mot opes nostrae du texte, par les mots nos riches- 
ses^ comme on le fait trfes frequemment? S*il en etait ainsi, il 
n*y aurait plus, pen sons-nous , aucun doute possible. Cic6ron 
se,serait enrichi au Forum comme les autres financiers s'y en- 
richissaient, en y exposant leurs fortunes dans la speculation. 
Mais la suite de la phrase prouve que ce mot doit fitre pris 
dans un sens plus general, et c'est pour cela que nous avons 
employ^, pour le traduire, le mot francais ressources, 

Pourtant ce mot opes ne comprend-il pas ici les resultatsma- 
teriels, en m^mo temps que d'autres que Ton pent recueillir 
au Forum, la consideration, llnfluence politique? C/est ce que 
nous croyons. Le mot opes doit se referer necessairement 
h quelque chose de positif , et, dans ce moment , Ciceron ne 
recherchait pas les suffrages de ses concitoyens. « Rem piibli- 
cam nulla ex parte atlingimus, » 

II semble, du reste, et c'est un trait curieux de son carac- 
tere, toutes les fois qu'il fait des affaires d*argent plus ou moins 
honorables, se refugier instiiictivement h I'abri des mcmes 
equivoques. On dirait qu'il veut se trompcr lui-meme et rester 
au-dessus des preoccupations vulgaires. C'est ainsi, qu'^ Tbc- 
casiou de son second manage, aprfes avoir avoue, dans une 
lettre k Plancius, le mauvais 6tat de ses affaires domestiques 

(1) Co qu'il y trouvc roprescntc, il Ic dit bien : Honestissimse et 
maximse societates, « Les plus honorables et les plus grandes compa- 
gnics. » N*est-co pas lo langago modcrnc? Ad, Quint,, 693, 61. Voy. sur ce 
point notre etude, infra, chap. II, sect. III. 

(2) Voici ce texto que nous transcrivons dans toute son etenduo pour 
qu*on puisse en apprecier la portee : « Nunc ita nos gerimus, ut in dies 
singulos et studia in nos hominum et opes nostrse augeantur, Rempu' 
hlicam nulla ex parte attingimus. In causis aique. in ilia opera nostra 
forensi summa industria versamus. Quod egregie non modo lis, qui 
utuntur opera, sed etiam in vulgus gratum esse sentimus. Domus 
celebratur, occurritur, etc. » Ad, attic, II, 22 (695-59). 
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et la necessity d'y mettre ordre, il termine sa phrase en disant 
que s'il epouse k soixante-trois aiis sa riche pupille, c/est pour 
se cr6er des relations plus fidfeles que les anciennes. II oublie, 
k trois lignes de distance, le vrai motif, qui ctait de re- 
mettre ses affaires k flot. « Novarum necessitudinum fidelitate 
contra veterum perfidiam muniendum putaviy » dit-il; il faut y 
ajouter la fortune, qu'il d6tenait d6j^ comme tuteur de la 
jeune fiUe, et qu'il avait besoin de garder d'une facon ou de 
I'autre. 

Ce qui nous confirme, d'autre part, dans la pens6e que ce 
sont les relations d'affaires, et Targent des publicains, que 
Ciceron vient chercher au Forum, c'est TinterSt tout particu- 
lier qu'il manifesto precis6ment pour eux et pour les operations 
quils y pratiquaient. Dans une lettre de I'an 708-46, 11 6crit 
k Brutus pour lui recommander Varron ; « k peine venu au 
Forum, » dit-il, « Terentius Varron a cherch6 mon ainiti6, cette 
amiti6 s'accrtLt immediatement par deux raisons qui devaient 
redoubler ma sympathie : la premiere, c'est Tobjet de ses etu- 
des... la seconde raison, c'est qu'il s^atlacha aussitdt aux «a- 
cieUs des publicains ; k la v6rit6 , je ne Taurais pas voulu , 
parce qu'il y fit de grosses pertes , mais cette association dans 
un ordre qui se recommande si fort k moi, « mihi commenda- 
tissimi », rendit notre amitie plus solide (1) ». 

II est absolument certain, comme nous le verrons dans un 
chapitre special, que, non seulement Cic6ron etait en relations 
journaliferes avec les financiers et particuliferement avec les 
grands publicains au Forum, mais qu'il §tait leur ami et leur 
protecteur; qu4l leur rendait des services, en disant que'ce 
n'etaient que des actes de reciprocite et de reconnaissance ; 
qu'il les appelait valde familiares, amplissimi, nobis optime me- 
riti, et de bien d'autres mots plus expressifs encore, que nous 
signalerons dans ses lettres et ses discours. 

II nous parait resulter de tout cela , que Ciceron ne fut pas 
associjB en nom, ce qui ne lui etait pas permis comme s^nateur, 
mais qu'il dut se procurer des actions, des partes^ sur lesquelles 
il specula, k Rome et sur toutes les places oti les publicains en- 
tretenaient des relations avec Rome , ut opes augeantur , pour 
accroitre ses ressources. Nous verrons, par la suite, qu'il savait 

(1) Ad. fam., XIII, 10 (708-46). 
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indiquer le prix de ces actions, en tenant compte de leur valeur 
h un moment donn6, c'est-i-dire au cours du jour. 

Cette explication des origines restees jusqu'^ ce jour obscu- 
res , do la fortune du grand orateur , nous parait d'autant 
plus probable, qu'elle s'appuie enfin sur un autre fait cer- 
tain de sa vie, qu'il semble avoir voulu laisser aussi dans 
I'ombre. 

Nous aliens, en effet, terminer I'enumeration de ces demi 
aveux , en prenant lo speculateur sur le fait , ou du moins en 
affaires d'argent avec les publicains, et alors, peut-etre, ne 
restera-t-il plus aucun doute sur ses relations et ses habitudes 
financiercs. 

Nous voulons parler des creancos considerables et nombreu- 
ses qu'il a eu*es pendant tout le temps que dura sa correspon- 
dance, en province et k Rome. Cerellia, cette femme kgee k 
laquelle il s'interessait tant sur ses vieux jours, sa necessaria^ 
comme lui-m6me, avait des creances en Asie, il les recom- 
mandait chaleureusement aux soins de ses amis, en mSme 
temps quo ses propres fonds. 

Ea mai 703, il s'agit d'une creance de cent soixante-quatre 
mille francs (1), en juin, c'est une autre plus modeste , 
de cinq mille francs , et puis une autre de cent quatre-vingt 
mille francs (2). En 706, il ecrit qu'il a a lui, en Asie, une 
grosse somme, cette fois, quatre cent quarante mille francs 
disponibles, deux millions deux cent mille sesterces en monnaie 
de cistophores, et qu'on pent en disposer par billets pour payer 
ce qu'il doit a Rome (3). II etait en ce moment dans les plus 



(1) Ad. attic, V, 5 (mai 703). Explicatum sit illud, HS, XX ct DCCC. 

(V) Ad. attic, V, 9 (juin 703). Maxime de XX ct DCCC : Cura ut 
sciamus, 

(3) Ad. attic. ^ XII, 1 (fcvricr 706-48). II est vrai que cette somme de 
2,200,000 sesterces sc trouve numeriquomcnt la memo que celle qui lui 
a etc cnlcvce par Pompcc chcz les publicains d'Ephcse. On a conclu, 
sans donncr des prcuves, que c'ctait ce quo Pompcc lui avait pris 
a Ephese qui lui rcstait dH deux ou trois ans plus tard, dans une ville 
d*Asic, qu'il ne designe pas. Mais rien, si ce n'cst la similitude des 
chiflfros, n'autorise cette conclusion, ct on ne voit pas comment, si Pom- 
pcc lui a enlcve cette somme [abstulisse), elle s'y trouve encore; ou 
bien, s'il I'a rendue, comment il ne Ta pas rendue a Rome, oU il doit 
I'avoir cmportee, ct oti il est dans les tcrmcs de la mcilleurc amitie, en 
CO moment , avec Ciccron qui , du roste , en avait fait son deuil , nous 
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grands embarras : « Quibtts acerbissime affliclor. » Sur tout cet 
argent, il no donue, dans ses lettres, aucune explication, pas 
mdme k Atticus ; on dirait qull affecte sur cette matiere de ne 
s*ezprimer jamais qu'^ demi-mot. II u*eipliquait pas davantage 
k Atticus comment lui venait tout cet autre argent que, si sou- 
vent, il le chargeait de dSpenser en le priant de ne pas compter. 

L*argent qui lui 6tait ainsi dtl, ou qui lui revenait, n'6tait 
pasdeTargent placS k int^rdts; ce n'est pas sous cet aspect 
que Cic6ron le pr6sente dans ses lettres. II faut, d'ailleurs, k 
notre avis, lui rondre cette justice, qu'il ne se livrait pas k 
Tusure, comme le faisaient beaucoup do ses contemporains les 
plus c61febres; du moins rien ne Tindique. Nous savons mfimo 
qu'il avail I'efuse, en province, de faire des entreprises equi- 
voques, dans lesquelles sa femme Terentia avait voulu I'en- 
gager. 

Mais ce qui n'est pas douteux , c'est que ces grands publi- 
cains et ces riches banquiers du Forum, qu*il voit tons les 
jours, sont eux-mdmes en relations d'affaires avec tous les 
pays de Tunivers, surtout avec la province d'Asie, tarn opima 
et fertilis, la premiere de toute la terre « pour les pubticains{\). » 
Par rintorm6diairo de ces dernicrs, on pent avoir des crean- 
ciers et des d6biteurs parlout. 

Comment cela pouvait-il se faire? Lc discours pro lege Ma- 
nilia nous Tapprendra en detail. Pour faire nommer Pomp6e, 
rami des publicains, general en chef do la guerre centre Mi- 
thridato en Asie, Ciceron demontre, avec la plus grande elo- 
quence, au S6nat et au peuple, qu'il faut se hiter de mettre 
en stlrete les valours de tons genres apportees par les publi- 
cains dans cette province ; et ce qu'il faut sauvegarder aussi, 
ajoute-t-il , c'est I'argent, ce sont les sommes enormes que les 
citoyens de Rome^ les plus honorables chevaliers, y ont enga- 
gees dans les entreprises vectigaliennes : « Quorum magnx res 
aguntur in vestris vectigalibus exercendis occupalx. » Nous re- 

I'avons vu. En tout cas, que ces sommes soicnt distinctes, ou qu'il y ait 
une somme unique , ce que nous ne pcnsons pas , c'est chcz les publi- 
cains d'Asie et par leur caissc que passcnt ces millions de sesterces, ce 
qui est pour nous le fait capital. Rcstent, d'ailleurs, les autres creanccs 
enormes de Ciceron, et cclles aussi quo Oerellia possedo en Asie, et sur 
lesquelles veille son ami. 
(1) Pro lege Manilia, VI et VIII. 



LA FORTUNE DE CICERON. 87 
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viendrons en detail sur tous ces fails que nous pouvons invo- 
quer legitimement ici, parce que nous les etablirons silrement 
h la place qui leur est r6servee dans noire travail (1). 

C'est bien chez les publicains aussi, nous I'avons vu, chez 
les publicains d'Ephfese, quo Ciceron avait remis personnelle- 
ment, en passant, le produit de ses economies proconsulaires. 
Evidemment les publicains etaient ses hommes d'affaires, il 
etait leur client. 

Avons-nous k rechercher maintenant comment quatre cent 
quarante mille francs en cistophores 6taient dus, un peu plus 
tard, k notre orateur, h Thonorable chevalier et d'autres gros- 
ses sommes k Cerellia, dans cette mSme province d'Asie, que 
continuaient h exploiter les publicains, avec Targent venu de 
Rome? 

C'etait pour Ciceron et aftssi pour sa vieille necessaria Cerel- 
lia, ou bien des dividendes h toucher sur place, ou bien le 
prix d'actions, de partes, vendues sur le lieu meme, et paya- 
bles on monnaie du pays ; car, pour cos raisons de detail ou 
pour d'autres, les rapprochements que nous faisons s'imposent, 
et les preuves nous semblent faites. 

II avait done peut-etre d6ja, en Tannee 687-67, des motifs 
tout personnels de dire dans sa chaude harangue : a Protegez- 
les done ces publicains qui nous sont si precieux. » II se ser- 
vait mSme d'un mot plus expressif, plus caracteristique de son 
impressionnabilile ordinaire : « Qui nobis fructuosi sunt. » 
Fructueux, dirons-nous, non pas seulement a raison des im- 
pots qu'ils percoivont pour TEtat et des grandes cntreprisos qui 
leur sont adjugees, mais fructueux aussi pour les particuliers : 
a Quod ad muUorum civium pcrtinet, » 

Le fait vienl done eclairer la declaration de principcs de 
Tautcur des paradoxes, sur les trois moyens de fairc fortune 
de son temps. II pratiquait le moyen reste a sa disposition : 
a Publicis sumcndis, » et comptait par centaines de mille francs, 
par millions de sesterces, cc qui lui en revenait tres souvent 
d'un seul coup. 

Nous r6pugnerions a affirmer que Ciceron ait aide la fortune 
en sachanl trop silrement prevoir la baisse, ou vendre trop h 
propos des partes carissimas, des actions en hausse. A-t-il 

(1) Eod» Voy. le chap. Ill, sect. II, g 6 : Les publicains en Asie, 
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abus6, par exemple quclquefois, do ses informations offlciellcs 
ou autres, au profit dcs grands publicains pour partager leurs 
beneflcos ou in(5me pour opcrer sur des valours sur lesquelles il 
pou vait prevoir une brusque variation ? On pent se le demander . 

Sa haute situation de consulaire et dc senateur influent, le 
mettait h mfime d'etre toujours bien inform6 des nouvelles po- 
litiques. II fut assurement au courant des moindres nouvelles 
apportees des provinces par les courriers d'Etat, tabellarii^ et 
des premiere instruits, k partir du moment ou il fut nomme 
augure. Or, par une coincidence singuliere, on peutremarquer 
qu'il fut eleve h ces hautes fonctions sacerdotales et politiques 
dans le courant de I'annde 700-54, c*est-k-dire pendant cette 
annco preciscment ou, besogneux en fevrier, il donnait, en 
octobre, six ou huit millions au peuple, ou il songeait ensuite 
h oflFrir un portique pour TAcademie k Athenes, et puis reu- 
nissait d'aulres millions en vue de son triomphe (1). 

II pourrait y avoir dans ces dates, do tcrribles rapproche- 
ments k faire, pour les esprits portes aux observations prati- 
ques. Voyons lej^ choses de plus pros, 

Ciccron etait sans prejugc en ce qui concernait la dignite de 
ses fonctions de pontifc. Ce n'6tait pas par sentiments religieux 
qu'il les avait brigueos, mais uniqucment pour les avantages 
qu'il en pouvait retircr; c'est la un fait incontestable. 

Etait ce dcs augurcs ou dcs aruspices sculemcnt, qu'il voulait 
parlor, lorsqu'il rcdisait coraplaisamnicnt apros Caton : a Que 

(1) II so considerait bicn commc ctant, par situation , au courant dcs 
questions d'Etat, lorsqu'il disait, au point do vuc dcs affaires publiqucs : 
« Itaquc in hac custodia, ct tanquam in specula, coUocati sumus... 
Equidem non decro : monebo, praedicam, dcnuntiabo, tcstabor semper 
dcos homincsque quid scntiam... » Philip., VII, 7. Nous nc pouvons 
nous empecher do remarquer particulicrcment qu'cn cetto annee (700-54), 
il etait, en sa qualite d'augurc, mis au courant dc toutes les nouvel- 
les rc9ues par les magistrats . auxquels il dcvait pi cter son ministerc , 
specialement dans les camiccs, oil il pouvait prononccr la famcuse 
formule « allero die » pour en faire ordonner le renvoi. II pouvait done 
prevoir les influfcnces qui devaient se produire sur lo marchc, dcs I'ar- 
rivec des tabellarii, des courriers d'Etat. Cette observation a d'autant 
plus de gravito, que, d'unc part, il n'cst fait mention d'aucunc plaidoiric 
prononccc par lui pendant cette annee, ct que, d autre part, il nc dcvait 
pas avoir a compter sur les produits de ses travaux antericurs, puisqu'il 
cxprimait, pen de temps avant sa bonne fortune, dcs inquietudes sur 
sa situation pecuniairc. C'ctait cvidemracnt une aubaino inattcndue. 
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* 

ceux-ci ne pouvaient se regarder entre eux sans rire. » II 
aurait pu le dire egaleraent de tous; et c'etait son avis h n'en 
pas douter. Mais le litre d'augiire lui conferait des honneurs 
supremos avec une influence directe et souveraine sur les 
grandes affaires de I'Etat ; il en poss^dait.tous les secrets. 

Gertes, c'6tait une action deshonnete que de se faire ainsi le 
ministre de pratiques religieuses qu'il considerait comme de 
grossieres impostures (1) ; voulait-il, en outre, en tirer profit? 
Cela devait lui paraitre assurement moins criminel, que de 
voler le tresor, ou de piller les provinces, comme tant d'autres. 

Incontestablement, il frequentait, tous les jours, le monde 
des speculateurs, avant, apres, et memo pendant la dur6e do 
ses plus hautes fonctions politiques. Nous ne voudrions pas 
mettre graluitement h sa charge des abus ou des indelicates- 
ses, bien Ix portee de la main cependant, lorsqu'on posscde un 
secret d'Etat avant qu il ait penetre dans le public, et qu*on 
frequente personnellement le marche tous les jours. Mais ce 
que nous affirmons , c'est que tout cela etait possible et mSme 
facile a la bourse de Rome, absolument comme dans nos 
bourses modernes, a raison de Tinfluence des evenements poli- 
tiques sur les affaires. Nous le demontrerons jusqu'^ r6vidonce 
par les discours de Ciceron lui-memc (2). 

Or, les plus graves evenements de la guerre des Gaules et la 
reduction de Cyprc en province romainc, correspondent preci- 
semcnt a cette premiere annee du pontificat de Ciccron, si fer- 
tile en millions, et il avail du se produire des variations Ires 
brusques et tres frequentes sur le marche de Targcnt au Forum. 

Ge sont \k les passes perilleuses pour les imprudents, ou les 
gens avisos font fortune, et Ton pent dire que Giccron, en ce 



(1) Voir en co sens tout son traite de Divinatione et specialement sur 
lo mot de Caton, De Divinatione, II, 24; De nalura deorunij I, 26. « Les 
augurcs et les aruspices etaient propremcnt les grotesques du paga- 
nisme, » dit Montesquieu. C'est de Ciceron lui-mcme qui etait augurc 
que nous apprenons ce qu*il faut en penser. « On en avait retenu Tusage 
pour Tutilite de la Republique, » reprend I'auteur do VEsprit des lots. 
Cela ne nous parait pas suffisant pour justifier Ciceron de s'ctro fait 
sciemment le cdmplice de ces impostures. II fut bien plus honneto 
homme en disant publiquement ce qu'il en pcnsait en 709-45. 

(2) Voy. notamment lo discours Pro lege Manilla , et surtout le pas- 
sage quo nous transcrivons au chapitre III, sect. I, § 6 do notre etude. 
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moment-I&, no savait que faire de son argent. II le r6pandait 
somptueusement, presque follement, autour de lui par mil- 
lions, et il u'avait pas plaide une seule fois dans Tann^e (1). 

Nous vcrrons quo la speculation et le jeu 6taient d*ailleurs 
tout k fait dansles raceurs des riches de Tepoque, particuliere- 
ment dans celles des chevaliers, des bourgeois d'origine, comme 
Cic6ron. 

Ce ne sont, disons-le bien, que de simples questions que nous 
nous posons sur ces derniers points d*un caractere personnel 
et d^licat; nous n*avons pas de texte explicite k cet 4gard. 

Comment en aurions-nous, d'ailleurs? En supposant nos 
conjectures oxactes, Ciceron n'avait aucunc raison dlndiquer 
en detail dans ses lettres k des amis , ce qui nous pr6occupe 
ici. Et ses comptes avec les hommes d'affaire ne nous sont 
pas parvenus. Mais son silence m6ilie, sa discretion sur les 
causes do ces prosperit6s subites et de ces mines, qui vieu- 
nent parfois surprendrc Aitticus, le consoiller et Tami, jusqu'a 
Tecrasoment, sont peut-fitre une preuve indirecte de plus, k 
Tappui de ce que nous pensons sur les soubresauts de cette 
fortune agit6e. Comment ne dit-il pas tout simplement k sou 
confident d'ou lui vient tout cet argent inesp6r6, alors qu'il 
entre avec lui dans tons les d6tails de ses affaires inflnimeat 
moins importantes? 

Malgre les insinuations de ses ennemis, le silence de ceuz 
qui out parl6 de lui pent certainement s'ezpliquer de la mSme 
facon. Ciceron ne faisait rien que de tres ordinaire en sp6cu- 
lant au Forum, mSrae sur des millions, par ces temps ou 
Ton etait habitue k an maniement do fonds colossal dans 
la capitale du monde, et alors qu'on y voyait tons les ans des 
proconsuls ct des gen6raux revonant trenlo et quarante fois 
million nai res, des provinces pour lesquelles, peu de temps 
avant, ils 6taient partis couverts de dettes. 

Au reste, il ne poursuivait ainsi, selon ses propres expres- 
sions, que ce dont il avait besoin pour vivvQ (opus esse quse- 
silo) (2), car ce qu'il d6pensait, c'6tait pour lui, on quelque 
sorte, le juste necossaire. II le dit litt6ralement k propos des 
beaux jardins qu*il lui faut k la fin de sa vie. Ne lui avons* 



(1) Le Clerc (tableau chronologique), (Eu^res de CiCy t. I. 

(2) Paradoxo VI, eod. 
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nous pas vii ecrire ^Atticus : « achete-los, coiite que coiite, ces 
jardins, m6me les plus beaux, quanti quanti, ne crains rien 
pour le prix, ce qui est nicessaire est toujours bicn achete (1). » 

II etait facilement arriv6, sans doute, h etre de ceux pour 
qui Tindisponsable, c'est le superflu. II ne faut pas trop le re- 
procher k son temperament d'artiste, et d*orateur meridional, 
k ses mceurs, k la fois grecques et italiennes. 

Ciceron nous raconto que, pendant son enfance, on apprenait 
dans les ecoles k r6citer le texte surann6 de cetto loi barbare 
des Douze Tables, abrogee en grande partie, mais que Ton 
venerait encore comme une relique des luttes glorieuses de 
jadis : « Discebamus enim pueri XII , ui carmen necessarium ; 
quasjam nemo discit, » C'etait au milieu du septieme siecle. 

Quand Cic6ron est devenu un homme , ces antiques tradi- 
tions so sont effac6cs pour toujours, « quas nemo jam discit, » 
personne n'apprend plus le vieux texte. 

Aussi, par son education, est rest6 en lui quelque chose 
de ce patriotisme traditionnel et mystiqao, de cos scrupules 
personnels, de ces points de Thonneur remain que Ton ne ro- 
trouve presquo plus d6sormais,5.repoque des sceptiques et des 
demagogues. 

Alors il est devenu lui-mome, avec le temps, le philosophe 
raisonneur qui a perdu toute foi aux anciennes croyances, 
I'homme aux goiits artistiques qui dcpense inconsiderement 
sou patrimoine on vanites ou en folios. Malgre la delicatosse de 
sa nature, malgre Thumanite de scs sentiments, il n'hesite pas 
k couvrir de son honorabilite, k environner de tout I'eclat de 
sa parole, la classe de ces intraitables publicains qui pressu- 
raient la province, TiSpuisaient sans pitio et s'enrichissaient de 
la mine de leurs innombrables victimes. 

Enfin, malgr6 la droiture et la loyaute de sa vie, d*une facon 
ou de Tautre, tout le monde est d'accord a cet egard, il permet 
k ces publicains reconnaissants, de Tinteresser directement k 
leurs fortunes equivoques ou criminelles, pour parer a une 
partie des frais de sa vie elegante et coilteuse (2). 

Ainsi, par une chance heureuse pour Thistoire des faits que 

(1) Ad. attic.y XII, 23. 

(2) Draman, Geschichte Roms, t. VI, g 106. Tous les auteurs qui ont 
etudie la vie de Ciceron ont ete amcnes a signaler ces rapprochements 
reiteres entre ses affaires d'argent, et celles des publicains. 
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nous 6tudions, so sont conserves jusqu'k nous, les souvenirs 
austferes du passe do Rome, confOndus dans les details d*une 
mdme existenco avoc les moBurs scoptiques, dissolues, realis- 
tes ot imprevoyantes dcs temps nouveaux. 

NOus trouvons, r6unis en un point commun, les derniers 
reflets des origines glorieuses , et les pr6sages funestes de la 
fin des libert6s publiques. 

On doit pardonner beaucoup k Cicei'on, en souvenir de ses^ 
chefs-d'cBuvre ot aussi k raison du temps dans lequol il a vecu. 

II lui fallait, en v6rite, pour devenir tout ce qu'il a su 6tre, 
cos millions aussi faciles h perdre qu'^ gagner. Sans eux, nous 
n\aurions pas eu,Ciceron, ou du moins, nous Taurions eu tres 
different do ce qu'il est rest6 pour nous, par ses ouvres. 

Comment aurait-il pu s'61ever ot vivre de pair, ensuite, avec 
COS grands seigneurs do la finance et du patriciat, tr&s infe- 
rieurs k lui^ de toutes mani5res, et bion moins scrupuleux, mais 
dont la soci6te 6tait devonue, commo il le pensait, le strict n6- 
cessaire, pour sa vio politique, aussi bicn que pour son dolicat 
et merveilleux temperament d'ecrivain. 

G'ctait un aristocrate par nature, dont le talent aurait etc 
6touffe, s'il eilt ete contraint k vivre au milieu des vulgarites 
et des clamours de la plebo. 

No soyons pas trop severes pour ses foutes. La justice de 
Dieu soule pent ctro absolue, parce que, seule, elle pent tout 
voir, en tenant un comple exact des difficult6s que chaque 
6tre a dii rencontror dans la vio et dcs prejuges sous Fompiro 
desquels il a passe son existenco. TeJlo 6tait deji la doctrine 
sup6ricuro profossce par I'homme illustre en la personne 
duquel nous avons voulu surtout, fairo rovivre les moBurs de 
son temps. 

Mais la pcns6c qui roste dominanto en presence do co grand 
nom de Ciccron, c'est quo son genie oratoire a pu glorieuso- 
ment braver les sicclcs, ot quo ses oeuvrcs devront toujours 
fitre placees au premier rang, parmi les plus beaux titrcs 
d'honneur de I'osprit humain. 

Nous poiirrions assurcmont donncr beaucoup d'autros de- 
tails sur la vie privee dcs Remains do cc temps, sur le luxe 
somptucux de Icurs plaisirs et de leurs f^tcs; tout cola a cto si 
souvent decrit dans des tableaux tres artistiques, tres saisis- 
sants, que nous no devoas pas y insister ici. 
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Dans les affaires de finance, le sentiment moderno de Thon- 
neur a-t-il avantageusement reniplac6 la vieille tradition ro- 
maine du respect de la foi promise ou jureo, qui s*etait longlemps 
conserv6e, au moins dans les rapports descitoyens, nialgr6 
ces enrichissements soudains et ces opulences d'origines si 
diverses? C'est ce qui nous semble diflBcile k juger. 

II ne faut pas oublier, raalgre tout, quo ce ne sont pas les 
hontes de Rome qui lui ont donne la puissance et la domina- 
tion sur Tunivers ; bien au contrairo, c'est par Ik qu'elle a 
decline vers sa chute. C'est le moment de le redire, Thistoiro 
serait sans logique et sans moralite, si elle n'avait pas pu rele- 
ver, en mSme temps que les vices ou les abus dont nous venons 
de parler dans les derniferos parties de co chapitre, les Energies 
traditiofinelles, la fidelite religieuse h la parole jur6e, la fiert6 
native et le devouement k la patrie , qui survecurent quelque 
temps h la dissolution des mceurs, dans les derni&res ann6es 
de la Republique. 

II est temps maintenant d'inbroduire sur la scene les publi- 
cains eux-mSmes et les banquiers ; de les voir, jouant leur rdle 
dans ce monde remain qui finit par aimer Targent par-dessus 
tout, au milieu de ce peuple dont nous avons essay 6 d'indiquer 
les passions, les caractferes divers, les precedes et les ambitiorts, 
dans leurs changements h travers les sifecles. 

La suite de ce travail 6claircira, nous Tesperons, beaucoup 
de choses que nous n'avons pu qu'indiquer ici. 



CHAPITRE II. 

L'OEUVRB FINANGI^RE ET politique DBS PUBLIGAINS ET DBS BAN- 
QUIBRS. — HI8T0IRE interne. — CENTRALISATION DBS AF- 
FAIRES A ROME. 



Ulpien, dans un texte rapport6 an Digeste, nous donne une 
d6finition qui, par la simplicity de sa forme, nlndique guere 
le role important qu'ont jou6 les publicains, durant une lon- 
gue p6riode de Thistoire do Rome. II ne faut pas s'en etonner. 
L'institution avait perdu toute son activite et sa grandeur h 
r^poque classique. EUe figure a peine, par quelquos disposi- 
tions r^pressives ou d'ex^cution, dans les Compilations de Jus- 
tinien. Le pouvoir imperial avait, depuis iongtemps, absorbe 
toute initiative priv^e. 

Le jurisconsulte s'oxprime ainsi (L. 1, § 1, D. 39, 4, de pu- 
biicanis) : « Publicani sunt qui publico fruuntur : ndm inde no- 
» men habenty sive fisco vectigai pendant ^ vei tribulum conse- 
» quantur : et omnes qui quid a fisco conducunt recte appellantur 
» publicani. » 

Les publicains sont ceux qui Iraitent avec TEtat, pour pren- 
dre k ferme les impots ou les revenus des torres publiques, 
pour entreprendre, soit les fournitures, soit les transports de 
vivre ou de munitions pour les armees, soit enfin les grands 
travaux publics. Dans cette dernifere matiere des travaux pu- 
blics, Tune des plus considerables, garderont-ils logiquement 
et effectivement leur nom, quand ils traiteront avec les cites, 
ou avec toute autre universitas, so rattachant k Torganisation 
de TEtat ? C'est ce que nous aurons h examiner ulterieurement. 

Quelle qu*ait et6 Tetendue de leurs speculations, et quoique 
leurs oBuvres financiferes aient eu pour champ principal d'ap- 
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plication les provinces, il ne faut poartant pas confondre les 
publicains avec les negotiatores : ces trafiquants nombreux et 
pleins d'audace, dont il est souvent question h Tepoque de la 
R6publique. 

Aprfes lesguerres Puniques, Rome semble avoireu conscience 
de la force d'oxpansion qui allait conduire ses armSes de vic- 
toire en victoire, dans Tunivors entier. Softs Tinfluence de ce 
sentiment de fierte nationale, et animus par la passion du gain, 
les negotiatores s'etaient repandus de bonne heure, dans la 
plupart des provinces que Rome devait souraettre ; avant que 
les armees n'eussent penetre dans le pays, ils on avaient dej^ 
pris possession. Ils 6tendaient progressivement, des frontiferes 
de la province, jusque dans Tinterieur des terres, par tons les 
moyens en leur pouvoir, et par le seul effet de leur energie per- 
sonncUe, leur domination flnanciere et commerciale. 

C'est ainsi que Tinsurrection des Gaules, par laquelle se tor- 
mina la guerre, fut suscitee par les abus ou les depredations 
des Remains, dejk repandus dans tout le Midi, et 6clata par le 
massacre des negotiatores de Genabum (1). Giceron rapporte, 
en effet, que, mSme avant la conquete, il ne so d6placait plus 
en Gaule un solide, qui ne flgurdt sur les registres des»citoyens 
romains (2). 

Et lorsque, en 666-88, les habitants de TAsie occidentale pro- 
c6derent, sous la direction de Mithridate, k ce massacre de cent 
cinquante mille Romains, qui futle d6but d*une grandaguerre, 
ils ne se vengeaient pas seulement des publicains et des pro- 
consuls qui avaient commis leurs excfes dans les provinces d6jk 
conquises , ils egorgeaient dans ces « VSpres Asiatiques (3) » 
les trafiquants italiens qui s'etaient avanc^s bien au dela des 
possessions romaines, k Tabri d'alliances conclues, ou simple- 
ment, soutenus par le prestige de leur race. II en fut de meme 
en Afrique; nous retrouverons ces faits, a leur place chronolo- 
gique dans Thistoire, et nous les redirons avec plus de d6- 
tails (4). 

(1) Cesar, De bello gsdlf VII, in. 

(2) Giceron, Pro Fonteio^ I. Cesar signale ce fait que les Beiges 
n'avaient pas encore sabi Tinfluence des merc&tores j lorsqu'il arriva 
dans leur pays. 

(3) D'Hugues, loc, cit,^ p. 47. 

(4) SaUuste, Jugurtha , XXVI. 
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Ces negotiatores, comme les publicains eux-memes (I), fai- 
saient souvent des affaires dc banque. Cependant, c'est k tort 
que Ton confond, parfois meme dans les ouvragos les plus au- 
torises, Lous ces traflquants, sous le nom comraun de ban- 
quiers. G*est aller beaucoup trop loin, et nous devons apporter 
ici plus de pr6cision dans les termes. 

Occupons-nous d'abord des publicains, nous parlerons en- 
guite des banquiers, laissant dc cote les negoiiatores^ traflquants 
en d6tail, dont nous n'aurons k traiter qu'incidcmment, et dans 
leurs rapports avec les personnages que nous etudions. 

Section premiere. 

Les publicains. — Caracteres de leurs entreprises, — Personnel de 

leurs societes. 

§ l•^ — Adjudications de CElat. — Leurs debuts. 

L'histoirc des publicains ne remonte pas k Tcpoque royale. 
EUe se place, presque tout entiere, entre les gucrres Puniques 
et Auguste. 

De grands travaux furent executes pendant la royaute, mais 
tout donne k penser que c'etait sous la direction des agents de 
TEtat et TautoritS du roi, que s'ex6cutaicnt ces travaux. Un 
passage de Tite-Live ne pent laisser aucun doute k cet egard ; 
pas plus que les paroles que I'historien orateur place, k cette 
occasion, dans la bouche de Brutus (2). On sait, du reste, que 
les citoyens furent tres souvent requis, mSme malgre eux, pour 
construire les solides edifices et les beaux aqueducs dont les 
ruines, encore visibles, remontent aux premiers temps de 
Rome (3). 

De meme, pour la perception des revenus publics qui, d'ail- 
leurs, ne devaient pas etre considerables, Tadjudication no dut 
pas Stre trfes pratiquee sous les rois. Cependant, les terres pu- 
bliques devaient fitre d6j^ lou6es, et il est certain que Texploi- 

(1) C^sar, De beUo civ.y III, Hi, 31, 103; VeU. Pat., II, 11. 

(2) Tite-Live, I, 56; II, 59. 

(3) Tite-Live fait dire a Brutus, pour exciter le pcuple a la revolte : 
a Opifices ac lapicidaSy pro bellatoribus factos. » 
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tation des salines fut donn^e a radjudication de tres bonne 
heure. 

Quant k des associations organisees pour pes exploitations, 
il n'en est question nulle part, a regard de PSpoque royale. 

II en est k pen pres de meme, du commencement de la R6- 
publique, jusqu'aux guerres Puniques, 490-264 ; ou, du moins, 
les documents ne sont ni trfes clairs, ni trfes nombreux ; et on 
en est encore k pen pres reduit aux conjectures sur Toeuvre 
des publicains k cette 6poque. 

Cependant, il resulte de plusieurs textes de Tite-Live , que, 
des le d6but de Tere republicaine , les terres conquises en Ita- 
lie devenaient , en grande partie , biens du domaine public, et 
etaient adjugees k des fermiers moyennant des redevances en 
nature ou en argent (1). 

Tout, au reste, fut mis en adjudication chez les anciens Re- 
mains, les travaux les plus simples, les patrimoines insolvables, 
les liquidations difficiles, et bien d'autres choses plus humbles, 
si nous en croyons les Satires d'Horace (2). 

II faut reconnaitre. d'ailleurs, que d'autres peuples plus an- 
ciens avaient des longtemps connu la ferme des impots; elle 
etait pratiquee en Orient^ en Grece, en Sicile notamment et 
m&tne en Gaule chez les ^duens (3) , bien avant la conquSte. 
Est-ce aux Grecs ou aux Carthaginois que ces usages ont et6 
directement empruntes? N6us repondrons, avecM. LuigiCor- 
rera, le dernier qui ait ecrit sur cette matiere, que c'est assez 
difficile Si indiquer (4). Probablement, c*est k la pratique ge- 
nerale que les Remains se sont conform6s. Mais ils devaient , 
comme en toutes choses , aller bien plus loin que tons leurs 
devanciers. 



(1) Voir les quelques details donnes a ce sujet par Belot, op, ci7., 
p. 182; Tite-Live, XXVII, 3, tome II; Mommsen, op. cit., t. V, p. 409. 

(2) Queis facile est aedem conducere, flumina, portus, 
Siccandum cluvicm, portandum nd busta cadaver, 
Cunducunt foricas (Horace, Sat., III.) 

Voir aussi Horace, Epi7., II, et Mommsen, t. IV, p. 133. 

(3) Cesar, De bello gall.^ I, xviii : « Dumnorix complures annos por- 
toria, reliquaque omnia ^duorum vectigalia parvo pretio redempta 
habere... » 

(4) Di alcune imposte dei Romani. Turin, 1887. 
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§ 2. — Diveloppements subits de IHndustrie^ de la speculation 

et des grandes societes de publicains. 

Les grandes sociSt^sde publicains ontdtl se dSvelopper avec 
une rapidit6 6tonnante, car, nous le savons, Polybe 6crivait 
pen de temps apres les guerres Puniques, vers 610-144, et de 
son temps, ToBuvre des Compagnies avait dej^ pen6tre par- 
tout, avec ses socii et ses participes. 

On devrait supposer, en effet , k priori , que ce n'est pas en 
quelques ann6es que les mceurs publiques peuvent se trans- 
former ainsi, et qu*il faut du temps pour que les capitaux 
d'un peuple trfes avise, oseut prendre, avec ensemble, cette di- 
rection financiere nouvelle, si opposee par sa nature aux ins- 
tincts de prudence des vieux Quirites. 

C'estque, depuis le troisifeme siecle avant notre fere, une 
devolution k la fois politique et 6conomique avait commence k 
Rome, et avait presque subitement agrandi son ceuvre dans 
tons les sens. M. Belot a consacre une 6tude speciale k Texa- 
men de ces faits, et il en indique Torigine et les causes. « Les 
Remains, » dit-il, « qui, pendant des siecles, ^taient restes un 
petit peuple continental, protecteur du commerce de quelques 
villes de la cote, comme Circeii, Antium, Terracine, mais en- 
ferm6 lui-m6me dans un horizon 6troit, voue k Tagriculture 
et k la guerre centre de pauvres montagnards comme les 
Eques, les Sabins, les Samnites, les Herniques, se trouva en 
un demi-sifecle transforms en un grand peuple m6diterran6en. 
II avait maintenant des ports frequent6s par tons les marins, 
des lies, des flottes de guerre et de commerce. II faillit armer 
en 515-239, sous pr6texte de delivrer cinq cents marchands 
italiens emprisonn6s par les Carthaginois , pour avoir porte 
des armes et des vivres aux mercenaires r6volt6s centre Car- 
thage (1). » Et il ne cessait de grandir merveilleusement. 

La passion du traflc s*6tait bientdt d6velopp6e k un tel point, 
mSme chez la plebe, que les soldats remains eux-mgmes se 
faisaient'trafiquants, et prenaient le soin d'em porter de Tar- 
gent dans leur ceinture, en vue de le faire produire, j usque 
dans les pays lointains ou les amenait la guerre. Lorsque le 

(1) Belot, La revolution iconomique^ etc.j p. 116. 
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service leur en laissait le loisir, ils speculaient, lis $e faisaient 
negotiatores ^ et ne devaient pas mettre grand scrupule dans 
Toxercice de cette profession, qii'ils cumulaient avec le metier 
des armes. Tite-Live nous dit cela trfes express6ment, k propos 
de Texpedition de Flamininus contre Philippe de Mac6doine : 
€ Negotiandi ferme causa argentum in zonis habentes » (577- 
177)0). 

Presque tout k coup les valeurs mon6taires s'6taient tene- 
ment abaiss^es , que le prix des objets les plus usuels avait 
decuple k Rome (2). 

La transformation fut, k Tegard du mouvement des fortunes 
privies, aussi prompte que complete; il en fut de mSme pour 
les grandes affaires, et tout cela produisit presque instantanS- 
ment, on le coraprend, les plus graves modifications dans la 
politique int^rieure et ext6rieure de Rome, aussi bien que 
dans les finances publiques. 

L'energie que le soldat est habitue k apporter dans les com- 
bats et les fatigues de la guerre , le citoyen rest6 k Rome la 
met alors k s'enrichir par son travail, ses entreprises, ses rela- 
tions d'affaires k travers les mers et les terres nouvelles. 

II ne faut pas confondre, en efFet, les Romains de ces temps 
des premieres conquetes exterieures, avec ceux des sifecles pr6- 
c6dents, et moins encore avec les oisifs, les hommes vicieux 
et les frumentaires des siccles qui vont suivre. 

Le Remain des sixieme et septieme siecles, c'est encoi« 
rhomme 6nergique, de cctto race illustre, qui s'61ance vers un 
avenir de gloire et de richesses inouies , qui veut que le 
monde entier se soumette k elle corps et biens , et qui entend 
tout conquerir, au dehors comme au dedans, par Thabilet^ au- 
tant que par la force. 

Ces trafiquants hardis, sortis de Rome pour aller chercher 
fortune au del^ des frontieres, et que nous avons vus si entre- 
prenants et si fiers , ne sont que les 6manations de ce centre 
d'activit6 de la ville oii tout s'anime do plus en plus, oil Ton 
travaille, oil Ton spicule avec la flevre que donne la vue de Tor 
arrivant k flots des provinces conquises. Tout s'agite et tout 
s'organise , en vue des resultats positifs du pr6sent. Mais , il 



(1) Tite-Live, XXXIII, 29. 

(2) Belot, eod,, 104 et suiv. 
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faut bien le dire, Tavenir est menace, parce que les vieilles 
traditions s'effacent de jour en jour. 

Cependant, TEtat, en s'agrandissant, reste fidMe aux anciens 
usages : il donne en adjudication, aux ench5res publigues, ses 
domaines h exploiter, les mines, les travaux publics, les im- 
pdts. Tout ce qui appartient k TEtat , eb ii garde le plus possi- 
ble , passe aux mains des adjudicataires, qui speculent k sa 
place et pour leur propre benefice. 

Or, avec les conquStes et les immenses rapines de ce temps, 
tout prend des proportions demesurSes et inattendues. 

II faudra done , pour r6pondre aux besoins publics et aux 
nouvelles entreprises, constituer des societes puissantes, grou- 
per des capitaux. G'est ce que feront les chevaliers qui out 
quelques avances, et qui veulent courir k la fortune. 

Mais cela ne leur suffira bientdt plus ; il faudra faire appel 
a la petite 6pargne , qui est le nombre , c'est-&-dire s'adresser 
au grand public. On le fera par le seul proc6d6 possible : au 
moyen de Taction. Cost k cette 6poque^ sans aucun doute, 
que Paction est apparue. 

Comment pourrait-on en douter, lorsque Polybe nous 
afflrme que , pendant que les uns entreprennent en leur nom, 
d'autres font societe avec eux « cum his societatem habentf » 
que d^autres, enfin, versent, sous le nom des associes verita- 
bles , de Targent dans leurs entreprises « alii horum nomine 
bona sua in publicum addicunt, > et que cela comprend le peu- 
pie k peu prfes tout entier; lorsque, d 'autre part, Ciceron nous 
repute, en des termes devenus usuels, et deja mis par nous en 
relief, qu'il y a 1^ des socii parlicipeSf ayant des parts dans 
les societes adjudicataires, et des parts que Tou transfere, dare 
partes, qui peuvent changer de valeur et sont susceptibles de 
hausse et de baisse, ainsi que nous le disons aujourd'hui. 

Mais, on le comprendra, nous avons h&te de pr6ciser k cet 
6gard ; nous ne devons pas , sur ce point essentiel de notre 
6tude, nous contenter de probabilites et de conjectures. Polybe 
et Ciceron, par leurs renseignements tres nets, si on les exa- 
mine attentivement, par leurs affirmations tr^s autorisees, et 
parfaitement d'accord avec les autres indications tres nom- 
breuses, qui resultent des Merits ou des faits se referant k la 
mSme p6riode de Thistoire romaine, seront les guides qui 
6claireront le plus stlrement notre route. 
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Nous n*avons rien k apprendre k personne sur la valeur des 
Merits de Ciceron, et nous n*avons pas besoin de T^tablir. Dans 
ses discours, dans ses plaidoyers et dans ses lettres, on re- 
trouve la vie de Rome prise sur le fait ; c'est 1^ surtout que 
nous puiserons k pleines mains, des documents aussi nom- 
breux qu'interessants sur les publicains et les banquiers, ses 
amis les meilleurs, valde familiares^ optimi. 

Quant k Polybe, ecrivain grec, et moins generalement pra- 
tiqu6 de nos jours, il nous a fourni un document special et 
des explications de la plus haute valeur, sur lesquelsnous 
aurons k fixer toute notre attention. A raison meme de la por- 
t6e 61ev6e que nous donnerons a ses declarations, c'est un de- 
voir pour nous de le montrer sous son vrai jour; et, par la 
meme raison, c'est k d*autres que nous emprunterons leurs 
appreciations sur le merite de ses OBuvres, sur sa competence 
comme 6crivain politique, sur son exacte et haute probit6 
comme historien. 

Esprit superieur, il etait venu de Grece pour etudier les 
mcBurs politiques et railitaires de Rome. II s*6tait fait connaf- 
tre dans la haute societ6 romaine ; il avait su s'attirer Tamitie 
et la conflance des plus illustres citoyens. II vecut en relations 
frequentes avec Paul-Emile, avec les Scipions et tons les autres 
maitres du jour; il fut mSme employe dans des missions diffi- 
ciles a I'occasion des rapports de la Grece avec la grande R6- 
publique. Mommsen en parlo avec respect et admiration; voici 
ce qu'il en dit : « Les vicissitudes de la fortune lui avaient 
montr6, mieux qu'aux Remains eux-mSmes, la grandeur his- 
torique de leur capitale... Jamais peut-Stre il ne s'est rencontr6 
d'historien reunissant aussi complfetement en lui les qualites 
precreuses de Tecrivain qui puise k m?me les sources... II de- 
crit les pays et les peuples, il expose leur systeme politique ou 
mercantile, et remet k leur place, trop longtemps negligee, 
tous les faits multiples et importants que les annalistes ont 
laisses au rebut, fauto de savoir k quel clou, k quelle date pre- 
cise les suspendre... Chez Polybe, quelle circonspection, quelle 
perseverance dans Temploi des mat6riaux... Jamais ancien 
ne Temporta ici sur lui... L'amour de la verity etait pour lui 
line seconde nature (1)... xr Fenelon en parle dans le mSme 

(1) Mommsen, Histoire romaine, t. XI, p. 103 et 105. 
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sens (1). On raconte que celui qui devait etre le plus puissant 
g^nie de riotre sifecle, Bonaparte, passait, k le lire et k le me- 
diter^ les meilleurs moments de sa vie solitaire de Tecole de 
Brienne. Cic^ron lui-mSme avait dSj^ signale Polybe comme 
rhistorien le plus digne de foi (2). 

Appien, Tite-Live, Velleius Paterculus lui-mSme, n'ont 
pas pu voir do prfes, comme Polybe, ces d6buts de la vie nou- 
velle, au sortir des guerres puniques, alors que la cite latine 
commencait k se porter en conqu6rante, au delk du sol de 
ritalie. lis ne sont venus que plCis tard, et les ann^es qui les 
s6parent de cette 6poque du travail de la premifere expansion, 
sont pr6cisement de celles oil ne cessferent pas de se produire, 
dans les masses, les transformations les plus inattendues et 
les plus profondes. Tout venait d'etre chang6 de lour temps, 
par un revirement dans les moeurs qui avait eu les effets d'une 
r6volution. Et voilk pourquoi ils restent k pen prfes muets sur 
des institutions essentielles jadis, mais bouleversSes depuis, 
et que Polybe nous explique avec la plus grande clart6, parce 
qu'elles fonctionnaient encore sous ses youx. 

C'est ce que M. Laboulaye a observe trfes justement. « II est 
incroyable, » dit-il(3), « avec quelle rapidite les institutions de 
la Republique ont ete oubli6es sous Tempire. Parmi les ecri- 
vains qui ont vu la R6publique, Salluste, Tite-Live, Cicdron, 
tiennent le premier rang; Cesar est de moindre ressource... 
Polybe nous donne peu de renseignements sur le di'oit crimi- 
nel;\mais pour Torganisation int6rieure de la Republique, 
quelles pages, chez les anciens, comme chez les modernes, 
sont k comparer k son examen de la constitution romaine. » 

Nous pouvous d6sormais avancer siirement, k la suite de 
deux guides d'un&valeur si haute et si bien Stabile. 



(1) a Polybe est habile dans I'art de la guerre et dans la politique ; 
mais il raisonne trop , quoiqu'il raisonne tr4s bion. II va au del^ des 
bornes d'un simple historien. n developpe chaquo evenement dans sa 
cause : c'est une anatomio exacte. 11 montro, par une espece de mecani- 
que , qu'un tel peuple doit vaincre un tel autre peuple , et qu'une telle 
paix, faite entre Rome et Carthago, ne saurait durer. » — Fenclon, 
Lettre a l'Acad6mie , au chapitre VIII (Projet d'un traite sur I'histoire). 

(2) « Sequamur enim potissimum Polybium ncstrum , quo nemo fuit 
in exquirendis temporibus diligentior, » Ciceron, De Rep., II, xv. 

(3) Essai sur les lois cnminelles des Romains^ introduction, XVII. 
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Or, void comment s'exprime Polybe, en nous decrivant 
Torganisation int6rieure de Rome : « II y a un grand nombre 
de choses qui sont donn6es k ferme par les censeurs, les entre- 
prises de constructions publiques qu*il serait difficile d'6nu- 
merer, et aussi les revenus de I'Etat, ceux etablis sur les 
fleuves, les ports, les jardins, les mines, les champs, et enfin 
tout ce qui est Tobjet des marches de I'Etat. Tout cela est livr6 
k Texploitation du peuple, k tel point que tout k monde^ peut-on 
dire, est interess6 k ces adjudications et aux benefices que Ton 
y realise. Les uns se portent eux-memes directement adjudi- 
cataires devant les censeurs, d'autres cautionnent les adjudi- 
cataires, d'autres font soci6te avec eux, et d'autres, sous leur 
nom, apportent des fonds k ces ent^eprises publiques (1). »' 

Ce qui r^sulte de ce passage, c'est d*abord que TEtat, par 
rintermediaire de ses magistrats et de ses adjudicataires, con- 
cen trait entre ses mains, non seulement toutes les op6rations 
sur les finances publiques, mais les grandes entreprises de 
toute rfature. Nul autre que lui, d'ailleurs, n'aurait pu le ten- 
ter, parce qu'il reservait a ses publicains seuls, la possibility 
d 'organiser des socict6s capables d'cntreprendre les operations 
financieres ou industrielles de grande port6e. Nous reviendrons 
specialement sur cette consideration tres importante, en exa- 
minant de pres le fonctionnement do ces soci6tes et de leurs 
agents. Nous determinerons, en meme temps, le caractfere juri- 
dique de ces grandes associations, et les differents roles de 
ceux qui les constituent. Nous devons les examiner d'abord 
dans les traits generaux de leur existence. 

Or, ce que nous constatons par la suite du texte de Polybe, 
c'est que non seulement ce sont les speculations de ces societes 
qui se multiplient dans tons les sens, mais qu'il en est ainsi, 
surtout, du nombre de ceux qui y prennent part. 

« Tout cela, » dit le texte, « est livre k Texploitation du peu- 
ple, k tel point que tout le monde, peut-on dire, <*k ^co? elTreTv, 



(1) Polybe, Hist., VI, 17. Voici le passage grec de la partie essentielle 
du texte original : « IlavTa x£ip^?e'^9«i dUfiSatvei Ta TcpoTjipejxeva 5ia tou 
TtkffioMi, xai axv)56v, o)? Itco; slwetv, iravxac dvSefisdOai Tat? wvaT; xal TaT? dpya- 
ffiat? xaic ^x TouTwv. 01 jiev yap aYopo^ouffi wapa twv tiixyitwv auxol xdt; dx5o- 
ffeK, ol 61 xoivcovouffi toOtoi?, ol fi'sYY^tovxai, xo^c iiyaL^QtyLoxoL^f ol ol xa; ouaCa; 
$i$6a<riv (nzip xot3xb)v el; x6 5Y](ii69(ov. » 
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icavTQcCf est intSresse £i ces adjudications et aux benefices que 
Ton y realise* » 

A moins de ne tenir aucun compte de ces affirmations for- 
melles, et c'est ce qu'il n'est pas permis de faire, puisque c'est 
de Polybe qu'elles 6manent, est-ce que nous ne sommes pas 
amenes k voir surgir, dans ce passe lointain, cette foule des 
petits rentiers, d'actionnaires, par lesquels vivent aujourd'hui 
les grandes eulreprises, et fonctionne, mSme Ic credit de 
I'Etat? 

Les Remains de cette 6poque, nous ne craignons pas de 
Taffirmer, nous avaient evidemment d6pass6s^ dans ce mouve- 
ment d'affluence des petits capitaux vers les grandes entrepri- 
ses. Quel que soit de nos jours le nombre des porteurs de 
litres de toute esp6ce, y a-t-il un ecrivain exact et serieux qui 
oserait, pour en indiquer la multiplicite, se servir des expres- 
sions employees par Polybe pour nous dire, dans le langage le 
plus net et le plus simple, ce qui se passait de son temps? 

Evidemment, personne ne s'y trompe, ce « tout le monde  
interesse dans les speculations des publicains, ne doit pas^ 
mSme pour Rome , dtre pris au pied de la lettre. Pour avoir 
des actions^ quelque minimes qu'elles soient, des particulasj 
il faut avoir r6alis6 des epar^j^nes, et tout le monde n'en a 
jamais 6t6 Ik, h Rome^ pas plus qu^ailleurs^ dans aucun temps. 
Mais, ce que nous pouvons afflrmer silrement, c'est que c'etait 
de ce cote que se dirigeaiont presque tous les capitaux de 
la classe moyenne en fermentation, et aussi beaucoup plus 
qu'elles ne le font chez nous, pour les valeurs de bourse, les 
petites 6pargnes de la plebe. Le temps des usures patriciennes 
provoquant les revoltes sanglantes, tendait k se transformer, k 
mesure que Targent devenait moins rare, et que les specula- 
tions s^etendaient bien loin des limites de VAger Romanus. 

Au surplus, le bon sens indique qu*il avait fallu tout cola, 
ou bien tout au moins un proced6 equivalent, pour repondro 
aux exigences nouvelles ct immoderees de Tambition romaine. 
Polybe va nous fournir, dans ses observations profondes sur 
la politique, des documents qui nous semblent decisifs, pour 
nous d6montrer la diffusion vraimont incroyable des capitaux 
de ces societes jusqu'au fond de la plebe, et Cic^ron viendra 
nous en rendre temoignage k son tour, dans une multitude 
d'occasions. Mais avant de consulter ces testes, ne pouvons- 
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nous pas attestor que les choses devaient tout naturellement, 
pour ainsi dire, se produire comme elles Tout fait. 

Nous avons iusiste sur ces considerations de simple bon 
sens, dans notre expose general du sujet, parce que c'ost 1^ ce 
qui devait y fitre mis en relief, comme trait caracteristique et 
comme resultat certain de cette etude historique (1). Quand un 
peuple, disions-nous h priori, realise de vastes operations ou 
les millions constituent Tel^ment indispensable, il n*a k sa 
disposition quo deux precedes, conuus et pratiq^ues dans This- 
toire du monde. Ou bien, il a k sa tSte un chef tout-puissant, 
qui r6unit entre ses mains Targent de tons ses sujets et en 
dispose k son gre. C'est ce que firent, pour accomplir leurs 
oeuvres gigantesques, les monarques de TOrient. C'est la reu- 
nion des capitaux par Toppression et par la contrainte. Ou 
bien, la concentration doit se faire par I'association libre des 
capitaux de tons, et par Tattrait du benefice que chacun espe- 
rera en retirer. 

" Les empereurs remains ont recule, ils sent revenus au pre- 
mier precede ; ils ont fait comme on avait fait avant eux, pour 
edifier les immenses travaux des grands empires asiatiques; 
c'etait le despotisme en toutes choses. 

La Republique romaine avait manie autant d'argeiit qu'eux, 
et accompli d'aussi grandes oeuvres, c'est lo second proced6 
qu'elle avait dil necessairoment employer : la concentration 
des fends par le mobile volontaire de Tinteret. Or, pour cela, 
ajoutions-nous, c'est Taction cessible et limit^e dans ses ris- 
ques qui slmpose. C'est notre precede moderne , le seul qui 
puisse amener Taffluence volontaire de ces grandes valours, 
divisees en petites fractions innombrables, que I'on n'attire 
' qu*^ la condition de les laisser toujours libres et maitresses de 
leurs mouvements, avec des risques de pertes limites k Tap- 
port et des esperances de gain indefinies. Tels sont les desiderata 
indispensables aux actionnaires de tons les temps et de tons 
les pays. Si on n'offrait pas tout cela, le public refuserait cet 
argent, qu'il va perdre de vue en le versant entre des mains k 
pen pres inconnues. Les Remains furent done amenes, par la 
force des choses, k organiser, par actions, la plus grande partie 
du capital de leurs immenses societes. II en a etc et il en sera 

(1) Voy. notre aper9U general du sujet, supra, p. 12 ct suiv. 
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toujours necessairement ainsi , quand on voudra attirer a soi 
les petites et in6puisables 6pargnes du grand public. 

II fallait bien, d'ailleurs, k un autre point de vue, que ce 
mouvement general de rargent,qui se r6pandit dans le peuple 
par roeuvre des publicains, se produisit d'une maniere ou 
d'une autre. Comment la classe moyenne et la plobe elle-mSme 
auraient-elles pu se r^signer k ne pas avoir leur part dans les 
benefices des conquStes pour lesquelles elles avaient coura- 
geusement vei*se lour sang ? Comment auraient-elles pu re- 
sister au d6sir d'attirer k elles, quelques parcelles de cet or qui 
affluait k Rome de tons c6t6s, lorsque le moyen venait, pour 
ainsi dire, s'offrir de lui-mSme k chacun, par Tinterm^diaire 
des publicains et de leurs exploitations lucratives que soutenait 
I'Etat? 

L'industrie privee 6tait 6cras6e par le travail des esclaves, 
deconsid6ree dans Topinion, mal r6muneree dans ses produits. 
Les ontreprises do TEtat seules pouvaient r^aliser les grandes 
operations de I'industrie, du commerce et des finances publi- 
ques, parce que, seules, elles pouvaient, par leur organisation 
privil6gi6e, avoir la dur6e et TStendue. La classe moyenne dut 
naturellement tourner ses regards et ses convoitises de c^ cote. 
EUe contribua assur6ment, de sa personne, k Toeuvre des pu- 
blicains, car il est certain que, « les enchferes couvertes, les 
publicains partaient avec une armee d'agents et d'esclaves 
pour la provinee qui leur 6tait livree(l); > mais elle voulut 
aussi, tres l§gitimement, Stre associee directement aux resul- 
tats. Elle le fut par les partes, en apportant des capitaux qui se 
multipliaient k Tenvi par des benefices incessants, accomplis 
sans scrupule, le plus souvent cyniquement, aux d6pens des 
provinces conquises. 

Les employes libres et citoyens remains etaient probablement 
presque tous <ictionnaires, tout nous autorise k le croiro, sui- 
vant Texpression de Valere Maxime au sujet de Tun d*eux : 
« particulas habebant (2). » Mais le plus grand nombre des 
actionnairos restait k Rome, employ6s k Tadministration cen- 
trale ou simplement rentiers. Ceux-ci avaient parfois de gros- 
ses parts : « Magnas partes publicorum habebant (3). » Les nobles 

(1) Duruy, t. II, chap. v. 

(2) Valere-Maxime, VI, 9, n* 7. Ciceron, Vevr., 2, passim, 

(3) Ciceron, Pro Rabirio, 
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y avaient aussi des actions importantes, mais secretes, suivant 
l*expi*ession de Mommsen (1). 

Ainsi peut s'expliquer, m^me pour Tfipoque oil les distribu- 
tions publiques ne pouvaient suffire k faire vivre la foule des 
frumentaires , ce mot du tribun Philippe , rapports par Cice- 
ron : « Non ease in civitate duo millia hominum qui rem 
habeant, II n'y a pas dans la ville deux mille bommes qui aient 
quelque chose (2). » Les grandes fortunes 6taient peu nom- 
breuses, en effet; les immeubles surtout etaient reunis dans 
le patrimoine de quelques grandes families; mais la classe 
moyenne beneficiail des richesses amass6es par les publicains, 
tres probablement elle jouait sur la variation des cours, au Fo- 
rum et dans les basiliques. 

Par 1^, et avec la ressource modeste du petit commerce et 
dela petite industrie, se soutint quelque temps cette vigoureuse 
classe moyenne qui avail fourni des legions k d'innombrables 
guerres. Cic6ron ne le dit-il pas formellement dans un texte 
dont nous lui avons fait application k lui-meme (3)? « II 
n*y a que trois procMes a la port6e de ceux qui ont 
besoin de gagner de Targent honnfitement : le commerce, 
le travail, et les adjudications publiques, publicis sumendis {^), » 
Chez toQS les peuples, c'est du du commerce ou du travail pro- 
fessionnel que vit la bourgeoisie; le trait caracteristique pour 
les Romains, c'est qu'on ajoute I'oeuvre des fermes de TEtat, 
c'est-k-dire les entreprises des publicains, comme troisifeme 
ressource normale du grand public, mise sur le meme rang 
que les deux autres. C'est la reproduction sous une autre forme 
du mot de Polybe, « tout le monde, pout-on dire, » est iute- 
resse aux benefices de ces entreprises. 

Cette classe moyenne etait , d'ailleurs , restee plus forte et 
plus nombreuse qu'on ne le croit peut-etre, puisque, par une 
merveille de dignite patriotique ou d'orgueil do race, les prole- 
taires ne furent admis dans Tarmee que par une innovation de 
Marius. A cette epoque, cependant, les Romains avaient dejk, 
depuis longtemps , de nombreuses armees en campagne , 



(1) Mommsen, op, cit., t. V, p. 58. 

(2) Ciceron, De offic.y II, 2. 

(3) Supra^ chap. I, sect. VI, p. 81. 

(4) Paradoxes, VI, n. 
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ils avaient etendu leurs victoires en Italie et au del^ des mers, 
de tous les cotes k la fois, en mSme temps quails peaplaient 
de leurs negotiatores aventureux les terres destinees aux con- 
quetes do Tavenir. « Equites romanimilites et negotiatores {[)* » 
La classe moyenne s'enrichissait , et elle semblait, par ce fait 
mfime, destin6e k d6cliner plus que tout autre sous rinfluence 
dissolvante des moeurs nouvelles (2). 

Mais, en dehors de ces considerations generates, de leur 
nature toujours un pea vagues, ce qui prouve, jusqu'^Tevi- 
dence , que ce mouvement de la speculation , dans les entre- 
prises deTEtat, fut, au sixifeme sifecle de Rome et au commen- 
cement du septieme , aussi general , aussi universel et aussi 
important quo nous lo disons, c'ostja suite de ce precieux cha- 
pitre de Polybe , que nous voudrions pouvoir reproduire tout 
entier ici , et qui nous donne une idee si mcrveilleusemcnt 
exacte de Tetat politique et ^conomique des anciens. 

En constatant Tascendant et Tautorite tres effective qu'exerce 
le Senat sur le peuple, Polybe en recherche les causes; or, 
celle qu'il place la premifere de toutes, celle sur laquolle il insiste 
presque exclusivement, c'est que le Senat a entre ses mains le 
sort des publicains, c'est qu'il lui appartient de leur accorder 
des delais , de diminuer leurs charges , d'annuler leurs baux , 
de les juger, ainsi que les autres causes, et, par 1^, de leser ou 
de favoriser tous ceux qui s'int6ressent k ces adjudicataires, 
c'est-k-dire par la force mSme des choses, le peuple tout 
entier (3). 



(1) Salluste, Jugurthay 65. 

(2) « Que Ton consulto Ics listes civiqucs ! » dit Mommsen. « De la fin 
des guerres d'Annibal a I'an 595, le nombre des citoyens va croissant, 
chose qui s'explique facilement par les distributions faites tous les jours 
ct sur une grande echcile des terres domaniales ; apres 595, oil le ccns 
a donne 328,000 citoyens valides, on entre dans une periode constam- 
ment decroissante; les listes de I'an 600 tombent au chiffre de 324,000, 
celles de 607 tombent a 322,000, celles de G23 a 319,000; chose deplorable 
pour une epoque de paix au dedans et au dehors. » Comment pouvait-il 
en ^tre autremcnt , dans une socicte oil la famille commen9ait a se de- 
composer par la plaie toujours onvahissante du divorce, et oil les tradi- 
tions domestiques etaient supplantees par les vices qui avaient fait perir 
les plus grand peuples de I'antique Orient ? 

(3) Voici , en effet , la suite du texte dont nous avons commence a 
transcrire plus haut la traduction (voy. p. 103) : « Tout cola est au ^ou- 
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II y a li, assur^ment , une constatation qui devrait paraitre 
aa premier abord singuliere et sur laquelle , cependant, on ne 
s'est jamais beaucoup appesanti , que nous sachions. Le texte 
fait partied'une section concernantla constitution de la Repu- 
blique roraaine ; 6tude des plus curieuses, au point de vue po- 
litique, oti, suivant Texpression de M. Maynz, « I'historien 
grec cherche k demontrer, avec sa sagacite habituelle, que c'est 
la combinaison intelligente des trois elements : peuple, Senat 
et magistrats, qui constitue le grand merite de la constitution 
romaine et l?i rend superieure h toutes les autres constitutions 
connues (1). » 

Pour arriver a sa demonstration, Polybe signale d'abord les 
attributions du Senat : elles sont considerables en toutes ma- 
tieres; il les enumere longuement, et, cependant, lorsqu'il re- 
cherche, en poursuivant sa these, ce qui constitue, aux yeux 
du peuple, le prestige et Tautorite de cette illustre assemblee, 
c'est k son influence sur les affaires des publicains qu'il s'ar- 
rSte. 

Le Senat n'est-il pas cependant legislateur? N'est-il pas le 
maitre de la politique, des affaires exterieures, de Tadminis- 
tration, du culte, de la distribution du butin, de la lev6e 
des arm6es, de la fixation des impots, et de tant d'autres 
choses (2)? 

Tout cela doit sembler de peu d'importance k I'historien, au 



voir et a la discretion du Senat, car il pent accorder des delais, si 
quclque evenemeut malheureux est intervenu il pent faire remise aux 
publicains d'une partie du prix de leur ferme , ou memo si un accident 
empeche I'operation de se realiser , il pent annuler Tadjudication. Or il 
y a la une multitude de choses , a Tegard desquelles peuvent ^tre 16ses 
ou soutenus, ceux qui speculent sur les fonds publics et les adjudica-. 
tions ; et tout cela revient aux senateurs. Mais surtout , c'est dans I'or- 
dre des senateurs, que sont pris les juges, pour la plupart des poursuites 
publiques ou privees, pour peu que I'accusation ait de la gravite. En sorte 
que tons sont soumis a la puissance du Senat, et, de crainte d'avoir un 
jour besoin de recourir k lui , personne n'ose resister ni s'opposer a sa 
volonte » (Polybe, loc, cil.^ VI, 17). On voit qu'a c6te du droit sur les 
publicains, 11 n'est question ici que des droits de juridiction comme de 
chose d'importance. Mais ce droit de juridiction, les publicains s'en em> 
pareront bient6t, de telle sorte que nous serons obliges de faire Thistoire 
des lois judiciaires, pour faire celle des publicains. 

(1) Maynz, Cours de droit rom&irij introduction, n*» 49, note. 

(2) v. Willems, Le Sin&t de la ripublique romaine, I, chap, iv, p. 329. 
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moins dans les rapports du peuple et du S^nat, car pour lui, si 
le peuple est soumis au Senat, c'est d'abord, parce que le Se- 
nat tierit dans ses mains le sort des publicains. L'autre ele- 
ment de puissance dont parle Polybe, c'est la judicature ; dans 
quelques annees elle allait passer aux publicains , pour aug- 
menter encore leur importance, et nous les verrons alors deve- 
nir tout k fait les maitres dans TEtat. 

Quel est rhistorien soucieux de la verite qui eiit ose, sans 
Tavoir constate par lui-meme, donner une pareille preponde- 
rance k une attribution que Ton devait croire si secondaire et 
si sp6ciale, parmi les pouvoirs sans nombre de ce corps tout 
puissant, que Ton comparait a une assemblee de rois. 

II faut, pour qu'.un semblable 6tat de choses ai( ete ainsi 
rapporte par Polybe , qu'il en ait ete vivement frapp6 ; il faut, 
en d'autres termes, que ces entreprises des publicains aienteu 
sous ses yeux, dans les moeurs et la vie des affaires romaines^ 
un caractere d'interSt universe], une importance dont il n'a pu 
nous retracer Timage exacte, que parce qu*il en a 6te person- 
nellement le temoin. 

Aussiles adjudications constituaient-elles, kchaqueecheance, 
une sorte d'evenement d'inter^t public. L'ouyrage de Dezobry, 
si plein de documents, et souvent si judicieusement exact, en 
fait une description tres animee. La foule se porte en masse 
au Forum, s*y groupe en nombre immense autour du censeur, 
et le peuple est attentif k toutes les peripoties des enchi3res(l). 

(1) Lettre LXXXIII, t. Ill : « Une cspece de fermentation sourde tra- 
vaille Tordre equestre depuis un mois ; elle n'a fait que croitrc de jour 
en jour, et ce matin, le quartier du Forum, rempli de chevaliers, est 
dans une agitation prodigieuse : la basilique Emilia (ccci est ecrit pour 
le temps d'Auguste; voir plus bas ce qui concerne les basiliques), les 
tavernes neuves, les arcs de Janus, sont litteralement assieges d'une 
foule immense de peuple, mouvante, bruyante, qui se heurte, va, vient, 
entre, sort, a Fair affairce, effarce, impatiente, inquiute, comme si I'en- 
nemi etait aux portes de Rome , comme si on etait dans I'attente ou 
I'apprehension d'un grand evenement. II s'en prepare , en effet , un tres 
grand pour I'ordre equestre; le bail des publicains expire dans peu de 
temps, et Ton va proceder, aujourd'hui m^me, a une nouvelle vente 
pour cinq annees, des revenus de la Republique. Les societes sont en 
presence, tons les interesses directs ou indirects, grands ou petits, sont 
aussi accourus sur le Forum... Les preparatifs de cette lutte financiere, 
k laquelle j'ai deja assiste plusieurs fois, Taspect de cette foule animee 
d'un sentiment unique, celui du lucre, m'ont fait fuir. » Cette descrip- 
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L*histoire de notre temps ne parlera guere, sans doute, des 
incidents relatifs aux adjudicati6ns» meme des plus grandes 
entreprises de TEtat ; il en est difFeremment dans Thistoire 
romaine. Nous verrons Dion Gassius, Tite-Live, Ciceron, As- 
conius et d'autres encore, nous rapporter avec detail, les diffi- 
cultes resultant des demandes de r6siliation ou de reduction 
des adjudications concedees aux publicains, comme de faits 
historiques importants. Les plus grands personnages de Rome 
seront mSl6s a ces difiBlcultes; Caton d'Utique, Crassus, Pom- 
pee, Cesar lui-meme s'en preoccuperont comm^ de choses du 
plus haut interet, tant il est vrai qu'elles se rattachent de tou- 
tes facous, directement, au grand public. Et lorsque, plus tard, 
des hommes politiques oseront toucher aux privileges des pu- 
blicains, notamment aux lois judiciaires, on leur fera payer 
cher leur audace. 

Devons-nous nous etonner de cette merveilleuse expansion, 
et faut-il en douter? On a pu traiter la chose comme incom- 
prise, ou meme comme incomprehensible, avantledix-huitieme 
siecle, et passer, sans jeter un regard sur ce qui en avait ete 
ecrit dans Tantiquite. Mais Texperience et la pratique des faits 
contemporains sont venus appprter la lumiere, et ontourer de 
I'interSt le plus saisissant ces faits que nous voyons revivre, 
avec tons leurs Elements caracteristiques, autour de nous, a 
Toccasion des grandes Amissions. 

Depuis Law, il nous a 6t6 donne, bien spuvent, en France, 
de constater que rien ne se propage d'une facon plus reellement 
etonnante, que cette passion subite d'apporter ses capitaux 
aux monteurs d'affaires, de s*associor k eux, afin de poursui- 
vra des gains reels ou imaginaires dont personne ne semble 
douter, k Tinstant de la vogue. On se dispute les premiers 
rangs, pour souscrire et verser son argent. Toutle monde veut 
avoir sa part de benefices, ou au moins de speculation et d'es- 
perances, en vue d*un avenir, dont les arrets sont cependant 



tion est, sans doute, une conjecture, mais, sauf le dernier mot qui au- 
rait, au moins, befioin d'etre explique, elle est extrememont vraisem- 
blable et juste, et c'est pour cela que nous I'avons transcrite, sans 
vouloir cependant en cxagerer la valeur. Ajoutons que tout cela devait 
4tre vrai, surtout avant Auguste, et dut disparaitre m^me sous son 
gouvemement..(JRome au sUcle d* Auguste.) 



V 
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trop souveut pleins d'amfere d6ceptions, et tournent parfois au 
d6sastr6. Chez les Romains, il est vrai, ces deceptions 6taient 
moins redoutables que chez nous, parce que I'Etat n'etait pas 
sans piti6 pour ses adjudicataires mallieureux, leur accordait 
des remises, et sou vent fermait Jes yeux sur leurs abus les 
plus criminels. La speculation n'en avait que plus d*attrait 
pour la foule avide de ce butin, qui arrivait ainsi des provin- 
ces jusqu'^ elle. On voit, par ies fails qui precedent , que la 
chose avait pris des proportions auxquelles nous n'atteignons 
pas. 

Pour qu'un peuple se laisse aller a ces entrainements chan- 
ceux et souveut passionnes, pour qu'il compromette oumulti- 

m 

plie ses richesses, dans desconibinaisons quelquefoistres com- 
plexes, tr&s obscures ou tres perilleuses, il n'est pas necessaire 
qu*il ait uno longue existence, pas memo qu'il soit complbte- 
ment organise. 

N'est-ce pas ce qui s*est presque constamment produit, des 
le debut de ces gouverneraents innombrables, et chez ces peu- 
ples durs k la peine, que nous avons vus se constituer, depuis 
le commencement de ce siecle, dans Tautre hemisphere? 

C*est de I'association privee que beaucoup sont nes; c'est 
par elle, et par les combinaisons multiples qu'elle comporte, 
qu'ils se sont presque tous d6velopp6s, apres avoir subi des 
fortunes diverses. 

Les peuples d'antique origine qui recherchent notre civili- 
sation, subissent, commeles autres, et au sortir memo de leur 
barbarie, les entrainements instinctifs et parfois redoutables 
de Tassociation financiere, qnand ils en out une fois senti Tat- 
trait. Si nous en croyons des renseignements autorises, le Ja- 
pon a vu se former, dans la seule ann6e 1887, plus de six cent 
quatre-vingt societes par actions, et les annees avoisinantes 
pr6sentent toutes des chiffres en rapport avec celui-la. 

Le Japon, pourrait-on nous dire,' sans avoir notre civilisa- 
tion, en est du moins le temoin et en subit I'influence; nous 
le reconnaissons assurement. Mais que peut ^tre cette peuplade 
primitive, sortant k peine de ses maisons de bois, comme in- 
telligence, comme habilete pratique, juridique et financiere, k 
cote de ce grand peuple Remain, qui avait travaille, combattu, 
triomphe de tous les peuples avec qui il avait ete mis en rap- 
port, 16gifer6 parlui-meme, discut6 pied k pied sa constitution 
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el ses lois, et realise dejk tout cela magnlflquement, des le 
sixifeme sifecle de son existence. 

Ce qu'ont fait le Japon et les autres peuplesde diverses races 
dfes leur debut dans la civilisation, comment Rome ne Paarait- 
elle pas fait au temps de la puissance et do la liberte? II fallait 
r^tincelle, dira-t-on. Nous r6pondrons qu'elle avait jailli. Dfes 
que Rome eut senti dans ses mains la force que pouvait four- 
nir Tassociation de ses capitaux immenses, Telan fut donne : 
tout le constate dans les 6crits de ceux qui en furent juges par 
eux-memes. Cette Babel financifere dont parte Mommsen com- 
mence aux premiferes grandes conqufites, avec les publicains 
et avec les banquiers ; et, des lors, c'est la vie d'un peuple en 
fermentation qui se souleve; tout le monde va mettre k trafi- 
quer, Tardeur avide que Ton apportait naguere k travailler le 
sol remain, k faire Tusure, k livrer des batailles, et k augmen- 
ter le territoire conquis. 

Cette organisation nouvelle des affaires d'argent s'est deve- 
lopp6e d'elle-mSme, s'est r6glee ; elle est devenue le fait per- 
sistant et normal. Le3 grandes societes sont rest6es la base de 
Torganisation du travail et des finances nationales ; elles ont 
d'autant plus prosp6r6, qu'elles faisaient, presque k coup silr, 
d*6normes b6n6fices, pendant toute la duree de la Republique. 

Outre Tinfluence qu'elles exercaient accidentellement, dans 
certains cas sp6ciaux, sur les faits de la politique int6rieure et 
exterieure, elles eurent leur role permanent et leur fonction 
dans Torganisation de TEtat, puisqu*ellesseconstituaient pour 
toutes les entreprises de TEtat et exclusivement pour elles. 

Mais nous trouverons encore, k un autre point de vue, dans 
rhistoire des lois et des faits, la prouve evidente de cette extra- 
ordinaire et fatale puissance qu'ont exercee les financiers k 
Rome, par d'autres moyens (1). Comme tons les despotes, ou 
Men comme les regimes revolutionnaires de tons les temps, 
c'est par la tyrannie judiciaire quails se sont assure Texercice 
de leurs plus abominables exces, car il faut ordinairement aux 
hommes, au moins les apparences de la justice pour gouverner. 

Nous verrons, en effet, que do nombreuses lois judiciaires 
se sont succ6de des Gracques k Auguste ; la plupart ont eu 
pour but d'assurer aux publicains, par le mode de recrutement 

(1) Laboulayc, Ess&i sur les lois criminelles des HomainSf p. 86. 

8 



114 LBS MANIBURS d'aRGENT A ROME. 

des juges, noa seulement Texercice de leups droits, mais la 
protection et le maintien de leurs abus les plus horribles et las 
plus sangainaires k r6gard des provinciaux. Et cela s'est fait 
consciemment, ouvertemeut, constitutionnellement^ dans les 
cornices, par Tinfluence de Tordre des chevaliers, parfois avec 
la connivence des grands, et le concours interesse d'unegrande 
partie des suffrages de la plebe. 

A-t-on jamais songe, dans notre siecle, plus financier pour- 
tant que tons ceux qui Tont pr4ced6, et sous un gouvernement 
stable, k autoriser d'avance les benefices excessifs, ou mSme 
les abus des grandes compagnies, par la disposition des lois 
organisatrices de nos jurys civils et criminels, charges de les 
juger, comme on le fit k Rome pendant de longues annees? 
Les complaisances du pouvoir legislatif n'iront jamais, il faut 
Tesperer, jusqu'i ce degr6 de depravation publique. 
. Sans doute, il j aura toujours des magistrats prevaricateurs 
dans les tribunaux, et aussi des suffrages intSresses dans les 
Ghambres ; mais, si apr&s avoir consider^ les principes mani- 
festement sup6rieurs qui dominent Tinstitution de nos jurys 
criminels et d*expropriation, et leur mode de recrutement, on 
se reffere aux actes mSme de ces jurys, il est impossible de 
trouver nulle part une suite syst^matique de solutions legisla- 
tives ou judiciaires partiales et ouvertemeut interess6es. Ces 
jurys ont ete crS^s, par les lois^ aussi Sclaires et aussi ind^pen- 
dants que possible. Nos jurys criminels restent au-dessus de 
tout soupcon de partiality coupable ; et s'il existait une ten- 
dance dans les Evaluations de nos jurys d'expropriation, elle 
serait plutot favorable aux particuliers qu'aux compagnies ; ce 
qui pent s'expliquer d'ailleurs de diverses facons. 

Chez les Remains, au contraire, non seulement les juges 
furent, de parti pris, cyniquement favorables aux publicains et 
in traitables pour les goiiverneurs^ les magistratset pour tons ceux 
qui tentaient de gSner leurs rapines, mais, pendant des annees, 
c'est en vue de ce r6sultat que furent faites les lois 'sur Torga- 
nisation et le recrutement des juridictions. D6s lors, nous ver- 
rons, dans les details de leur histoire, les publicains devenir 
ouvertement les maitres de TEtat; nous avous d6j^ signals ces 
faits qui seraient vraiment incroyables, si Festus, Appien, 
Pline et bien d'autres ne les avaient pas affirmes dans les ter*- 
mes les plus 6nergiques ; nous en rechercherons Texplication. 
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Par le fait, Pimportance que prirent les compagnies dans le 
monde romain fut telle , que lorsqae Cic6ron a voulu peindre 
les manifestations dont il fut Tobjet, i Toccasion de ses dis- 
graces passagferes, on dirait qu'elles composaient kelles seules, 
pour lui, lepopulus, le vrai peuple romain tout entier. Et c'6tait 
bien ce que nous avait fait entendre Polybe, en efifet. c J'ai 6t6 
d6sign6 par le Senat comme Thomme necessaire, dit Ciceron ; 
mais Tordre equestre est, par sa dignite, tres voisin du Senat. 
Or, toutes les soci6tes de tons les publicains (omnes omnium 
publicanorum societates) ont comble de temoignages les plus 
elogieux mon consulat et tons les actes de ma vie. » Au-des- 
sous de ces compagnies, derrifere lesquelles semble disparaitre 
Tordre des chevaliers, dans Tesprit de Cic6ron, il n'y a plus 
rien que les scribes et les humbles colleges d'artisans, de mon" 
tani ou depagani, c*est-k-dire, presque sans transition, la plfebe 
la plusinfime (1). 

Dans le mSme discours, pour sa maison, Ciceron reprend 
vers la fin ses enumerations, et 1^, il place dans la hi^rarchie 
savante de ses periodes oratoires les societes avant les ordres 
de TEtat (societateSy ordines) ; nous savons maintenant ce que 
cela signifle. Dans le discours pro Murena il fait plus encore, 
il place les societes avant les membres les plus considerables 
du Senat lui-mSme (2). 

(1) « Proxlmus est huic dignitati {senatus) ordo equester : omnes 
om^nium publicanorum societates de meo consulatu^ ac de meis rebus 
gestis ampli8sim.a atque ornatissim^a decreta fecerunt, Scribae qui no^ 
biscum in rationibusmonumentisque publicis versantur^ non obscurum 
de meis in republicam ^beneficiis suum, judicium decretumque esse 
voluerunt. Nullum, est in hac urbe collegium^ nulli pagani aut mon^ 
tani [quoniam, plebei quoque urbanae m^ajores nostri convenlicula , et 
quasi Qonsilia quaedam, esse voluerunt)^ qui non amplissime^ non modo 
de salute mea, sed eliam, de dignitate decreverint, » Ciceron, Pro domot 
28. A la fin du memo discours, Ciceron, faisant une nouvellc enumera^ 
tion dans le meme sentiment, place encore les societes a la t^te : 
a Omnes societates , omnes ordines, » Le traducteur, sous la direction 
de M. Nisard, a instinctivcment corrige, il a dcplace les rangs et traduit : 
a tons les ordres, toutes les societes, » croyant que ceci allait, comme 
ailleurs, apres cela. La traduction de M. Le Clerc a fait de meme. Ciceron 
n'aurait probablement pas accepte ce derangement dans I'ordre d'uno 
p^riode tres vouluo, qui prepare la fin du discours. Eod.^ 56. 

(2) « Quid si omnes societates venerunty quavum. ex numet^o muUi 
hie sedentjudices?Quid si mulli fwmines nostri oi^dinis honestissimi? » 
{Pro Murena, XXXIIL) 
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Par les efforts habiles et sans scrupules de ce peuple, que 
soutenaient k la fois T^nergie des moBurs anciennes et Teni- 
vrement des victoires nouvelles, par la force de ces puissantes 
soci^tis qu'il avait su organiser, et done Taction se repandait 
partont, Tor tant d6sir6 ne tarda pas k venir, mais il accomplit, 
sans d61ai, son CBUvre corruptrice et destructive. « Enrichisde 
d6pouilles, vivant au sein de la licence des armes, » 6crit Dion 
Gassius(l}, « depuis quelque temps en possession des biens des 
nations vaincues, les Romains eurent^ peine goilt6 les delices 
de TAsie; qu*ils rivalis&rent de dissolution avec ses habitants 
et foulferent bientot aux pieds les moBurs de leurs ancdtres. * 
Les publicains n'y perdirent d'abord rien de leur puissance, 
au contraire, mais, nous pouvons le redire pour terminer ces 
observations sur Tensemble de leurs oeuvres, la Republique 
devait succomber avec eux, et, pour une part tres large, par le 
fait de leur influence d^moralisatrice et dissolvante. 

§ 3. — Impdts et travaux publics mis en adjudication (2). 

Avant les guerres Puniques, k la fin du quatri^me sifecle, 
fut cre6 un impdt sur lequel la speculation devait se porter, et 
qui fut, dfes son origine, mis en adjudication : la Vicesima ma* 
numissionum (3), pendant que se continuaient, depuis la plus 
haute antiquit6, le fermage de la scriptura^ oii impot sur les 
pAturages publics, et celui des portoria, impot des douanes. II 
en fut de mdme de Timpot sur le prix des ventes, sur les trans- 
missions h^rMitaires et de bien d'autres que nous 6tudierons 
tour & tour, parce qu'ils furent tons donn6s en adjudication 
aux publicains. 

A partir des guerres puniques, le jour se fait complfetement 
sur la fixation des impdts et sur leur mode de perception. 

Uager provincialis s'.est immensement etendu , et le regime 
des Decumani , des coUecteurs de tributs en nature ou en ar- 
gent sur les immeubles, s'est immMiatement organist. Cast Ik 

(1) Dion Gassius, Fr&g,^ an de Rome 657. Voir, sur le m^me point, 
rinteressant resume de Flonis, III, 13. 

(2) Gomme nous pensons pouvoir consacrer ulterieurement une etude 
speciale k I'objet du present paragraphe, nous nous bornons, ici, k 
quelques notions generales et succinctes. 

(3) Voy. Tite-Live, VIII, 16. 
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que les publicains comniettent lears exactions , sinon les plus 
considerables , du moins celles qui sont les plus odieuses aux 
populations. Le r6gime n'est pas le mfime dans toutes les pro- 
vinces, mais presque sur tout le territoire romain on retrouve 
les publicains, soit comme adjudicataires de la dime, ainsi 
que nous le verrons sp6cialement pour la Sicile et I'Asie, soit 
comme interm^diaires sp6culant sur la transmission du pro- 
duit des impdts sur le sol et les personnes^ en mSme temps 
quails sont adjudicataires d'impots indirects k percevoir, ou de 
travaux publics k eflFectuer (1). 

Enfin,les mines et carrieres appartenant k TEtat ^talent 
donn^es plus fr^quemment que jamais on adjudication. 

En mSme temps s'accomplissaient les grands travaux d'em- 
bellissement dans Rome, k Taide des richesses recueillies, par 
tons les moyens, dans le monde entier. On commenca k tracer 
aussi les grandes voles qui devaieut conduire du Mille d'or 
aux extremit6s de Tunivers. C'est le temps des grandes entre- 
prises qui commencent et vont en se d6veloppant (2). 

« A r^poque de Polybe , » dit Marquardt (3) , a la d6pense 
la plus importante pour TEtat Stait celle des travaux publics. 
G'etaient, outre les travaux d'entretien des murs, des routes 
et des conduites d'eau, la construction des temples, des Porti- 
cus, BasilicXy T^tablissement des voles romaines, des Fora^ les 
installations pour les ludi circenses^ les fournitures pour Tar- 
m^e (4). G'6tait, la plupart du temps, aux censeurs qu*6talt 



(1) Les municipes avaient parfois le droit de percevoir des revenus 
{vectigalia.) daj|s certaines provinces; cela constituait les principalcs 
ressources de ccs municipes. II en etait ainsi pour le raunicipe d'Arpi- 
num, pour celui d'Atella, dont Ciceron se fait le protecteur aupr^s des 
magistrats et de Cesar lui-mdmc. Ciceron, Ad. fam., XIII, 7 et 11. 

(2) Appien (De bello civili^ I, xxii) indique specialement pour les* 
routes, qu'elles etaient donnees en adjudication a des entrepreneurs. 
« Gracchus, » dit-il, a etablissait de longues routes a travors I'ltalic; 
ainsi il s*attachait la multitude des adjudicataires de ccs travaux et de 
leurs ouvriers : c'etait une troupe toujours prete a ex^cuter tout ce 
qu'il ordonnait. u 

(3) L' organisation financiere des RomainSy par Marquardt, trad.Vigie, 
p. 108. 

(4) a Sulpicius praetor sex millia togarum, trigenta tunicarum et equos, 
deportanda in Macedoniam prsebcndaque arbitratu consulis locavit. » 
Tite-Livo, XUV, 16. 
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confid le soin de faire executor ces travaux. On y consacraitla 
moitiS ou mSme une plus grande partie des vectigalia, c'esU 
^-dire des impots indirects (1). » Les temples Staient construits, 
« tantot par un general, avec les produits du butin de la guerre, 
ou bien par les Miles , avec les produits des amendes qui leur 
6taient attribuSs, ou bien par le Seuat, en vertu d*une decision 
sp6ciale. G'est par un magistrat ayant Vimperium que les tra- 
vaux etaient mis en adjudication... L'Etat ne se prtoccupait 
que des moyens de communication d'iuteret general, des chaus- 
sees, des aqueducs, des ponts et des ports, tandis que les tra- 
vaux municipaux, et specialement les chemins vicinaux et les 
ponts y relatifs, fureut laiss6s de plus en plus h la charge des 
communes (2). » 

Les soci^t^s des publicains se portaient, parfois simultanS- 
ment, adjudicataires de ces grands travaux et de la perception 
des impots. Elles pouvaient y joindre les graudes entreprises 
de transports , que facilitaicnt leurs relations dej^ orgauisees 
avec les provinces, ou qui, k I'inverse, leur servaient k 6tendre 
leurs propres etablissemenls. 

L*ad judication se faisait dans les mfimes formes, et aux 
mSmes conditions que pour les impots. On retrouve partout 
les mancipes, les prides, les garanties k fournir sur les biens, 
prxdia subsignata^ et Tadjudication devant le censeur, ou un 
autre magistrat , avec le cahier des charges pour les travaux k 
ex6cuter, locationes censorise (3). 

II nous parait incontestable que les adjudicataires de tra- 
vaux, mSme d'int6rSt priv6, b6neflciaiont, par le seul fait de 
rintervention du magistrat dans Fadjudication, du r6gime 
sp6cial des soci6t6s do publicains. Nous voyonsi^en efiFet, que 
Verres, ayant mis en adjudication publique, en sa qualit6 de 
preteur, des constructions de colonnes k faire pour un pupille, 
.se permit d'ins6rer dans la Lex cette disposition : Qui de L 
MarciOj M. Perpenna censoribus redemerit^ eum socium ne ad- 
mittitOy neveei partem dalo^ neve ei redimito. Yoilk bien les mots 



(1) Tite-Livo, XXIX, 44; XL, 51; XL, 46, 16; XLI, 27; XLIV, 16, 9. 

(2) Marquardt, loc, cit., avec les tcxtes nombreux des auteurs indiqucs 
en note. 

(3) Belot, Histoire des chevaliers, p. 163. V' Lex Puteolana parieli 
faciundp, Egger, Lat, Serm. vet. reliquiae, p. 518. Mommsen, C. J. L., 
I, p. 577. Nombreux textes d^ Tite-Live et de Ciceron. 
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caract6ristiques des societ6s que nous etudions : socium admit' 
tere^ partem dare; et, cependant, il s'agit de travaux effectu6s 
parordre de justice, sans doute, raais dans un inl6rfit priv6. 
Or, Cic6ron ne conteste pas k Verrfes la 16galit6 de la mesure 
qu'il a prise dans son cahier des charges ; mais seulement la 
manoeuvre fraud uleuse que cette mesure dissimulait (1). 

II n'en reste pas moins vrai qu*il fallait Tintervention d*un 
magistral pour obtenir ce r6sultat anormal, appoint de vue 
de I'organisation des societes, et que, par consSquen^, I'Etat 
resta toujours le maitre de laisser se creer ou de d6fendre, k 
son gre, les associations de capitaux. 

§ 4. — Personnel des societes : diffirentes etphces d'associes socii 
et participes ; fonctions diverses et agents. 

Toutes les situations que Ton peut prendre dans le fonciion- 
nement des grandes societes de speculation, sont indiqu^es 
dans le texte de Polybe que nous avons rapport6 plus haut. 
On est adjudicataire en nom, ou simplement caution etgarant, 
ou bien on s'associe k I'entreprise comme simples participes, 

II 6tait bien rare, sans doute, que les grandes entreprises de 
TEtat fussent adjug^es k un seul homme, sans associe; cela se 
faisait cependant, parait-il, mSrae pour les Vectigalia. Une ins- 
cription, rapportee par Orelli, porte ces mots : « Feci secure 
solus semper fiscalia manceps (2). » 

II semble cependant resulter de Tesprit mSme de cette ins- 
cription, que ce n'etait pas une chose usuelle que de se porter 
seul manceps, c'est-^-dire adjudicataire en nom, Mt-ce avec 
Taide des participes et dos cautions. L'etendue des lots mis en 
adjudication aevait, eu efFet, empecher le plus souvent les sim- 
ples citoyens, quelque riches qu*ils fussent, do se porter seuls 
adjudicataires de la ferme des impots, tout specialemenl. L*or- 
ganisation de la commandite par action dovait transformer la 
speculation, en la rendant accessible k tons. 

Mais qu'est-ce que le ma7iceps? Et les participes? On le voit, 
nous ne saurions parler plus longtemps des publicains, sans 
donner une notion sommaire et precise, de ces precedes d'ad- 

(1) Ciceron, II, Verr., I, 15. 

(2) Orelli- Henzen, Selectee inscript,, n« 3351 , t. 11 , p'. 79. Voy. Saint- 
Girons, loc. cit.y p. 81. 
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judications et du personnel des socieb§s qui en assuraieot la 
rtolisation. 

Les pr^tendants se prSsentaient devant le censeur ou les au- 
tres magistrals charges de coocMer radjudication. L'adjudica- 
taire s*appelait manceps^ parce que, disent Festus (1) et Gice- 
ron (2), il levait la main pour se faire attribuer Tadjudication 
aux ench^res. II pouvait y avoir plusieurs mancipes ou un seuL 
On pouvait faire ench^rir par un nuntius (3). Les mancipes 
Staient responsables solidairement de leur engagement vis-^- 
vis de TEtat (4). L'Etat avait un privilege sur tousleurs biens (5). 
lis devaient fournir un prxs ou des prxdes^ c'est-^-dire des 
cautions pour garantir leurs obligations et, en outre^ des garan- 
ties r^elles (6). 

Mais des associ^s pouvaient intervenir apres coup, et, sans 
dtre responsables vis-^-vis de TEtat, I'Stre, en vertudu contrat 
de Soci6te, envers le manceps et envers les tiers. 

Le prses lui-mSme pouvait joindre k ses obligations le titre 
d*associ6. Utilitatis causa , on avait accord^ k ces socii des fa- 
veurs sp^ciales destinies k faciliter leur intervention dans Tad- 
ministration active de la societe ; c'est ainsi qu'on leur avait 
donn6 le droit d*usor d'interdits cre6s pour les mancipes (7). 

A cette espfece d'associ6s devaient s*appliquer les mots de 
Polybe : « Cum his societatem habenl (8). » 

A une troisieme classe de personnes, enfin, aux participes 
ou affines, s'appliquaient incontestablement ces derniers mots 
de TenumSration : « Alii eorum nomine bona sua in publicum 
addicunt, i 



(1) Fostus, V* Manceps, • 

(2) Ciceron, /n Verr*^ II. 

(3) L. 32 et 33, D., 17, 2, pro Socio, 

(4) L. 13, C., 4, 65, de locate et conducto, 

(5) L. 38, g 1, D., 42, 5, de rebus auctoritate judicis possid. vel vend, 

(6) Festus, V* Prses. 

(7) Ulp,, liv. I ; D., 43, 9, de loco publico fruendo. 

(8) Nous preferons, pour faire cette etude juridique, le latin do la tra- 
duction de Tedition F. Didot, Paris, 1859, au texte grcc et aussi a la tra- 
duction fran^aise : au texte grec parce que le latin est plus intelligible 
pour la plupart des lectcurs que le grec, et nous le preferons meme a 
la traduction fran9aise , parce que le traducteur latin nous parait avoir 
choisi judicieusement les mots propres de la lani^uc du droit que nous 
ctudions. 
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Nous croyons voir, en efFet, dans cette enumeration tran- 
scrite plus haut en entier, Tassociation de personnes en nom, 
tres manifestement opposee k Tassociation anonymc des capi- 
taux. Polybe indique d'abord les commandites responsables in 
infinitum^ et puis ensuite les commanditaires bailleurs de fonds, 
qui sont irresponsables au delk de leur apport, parce qu'ils ne 
figurent pas en nom parmi les associes. 

Est-ce a dire que nous retroiivions telle quelle, notre com- 
mandite par actions, sous la Republique romaine? Nous 
n'avancons cette aflBLrmation tres nettement que pour la com- 
mandite simple ; Caton Ta tres iugeniousement organisee, 
peut-etre meme decouverte comme moyen de garantie contre 
ses debiteurs (1). 

Quant k la commandite par actions, ce que nous croyons 
pouvoir afBirmer, c'est que les Remains en ont connu tons les 
ressorts essentiels. S'ils n*en ont pas formule toutes les rfegles, 
ils en ont compris etlargement obtenu, en fait, tons les resul- 
tats utiles. , 

Nous constaterons, en effet, d'abord, que les societ6s de pu- 
blicains ont la personnalite civile et ^u'elles se perpetuent 
malgre la mort des associes. Nous ajoutons qu'elles ont leur 
element responsable qui est dans la personne des mancipes et 
des sodi; sur ce point-la, il n*existe aucun doute; ce sont les 
associes en nom, tonus ind6finiment des engagements sociaux. 
Les participeSy au contraire, se pr6sentent k nous comme des 
commanditaires; ce sont des associes de second rang, attaches 
a Tentreprise plutot qu'aux entrepreneurs, affines conduclionis. 
Nous examinerons en detail, plus tard, ces divers agents des 
societes de publicains et leurs attributions; mais notre etude 
actuelle sur le rd!e qu'ont joue ces societ6s dans I'histoire se- 
rait incomplete, ou laisserait trop de doutes sur une question 
essentielle, si nous ne flxions pas nos id^es k I'egard de ces 
actionnaires^ que les commentateurs semblent avoir laisses en 
oubli. Nous avons etudi6 la question au point de vue de Teco- 
nomie g6nerale et de Thistoire, donnons-nous la plus com- 
plete certitude, en invoquant les textes et les principes du droit. 
II faut observer, d'abord, que les participes ne sont pas con- 

(1) Plutarque, Caton I'Ancien, 20. — Voy. le texte traduit en note, 
infra, p. 126. 
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sid^res comme de v6ri tabids soeiu Tite-UTe les appelle affines 
eonductioniSf et le moC pariieeps, qu'on leur consacre partout, 
m tndaii par les mots part prenant, participant^ qui ne sont 
certainement pas synonymos A'associe. 

Ce ne sont pas non plus des croupiers, c'est-^-dire des asso- 
ci6s d'associ6s; car on les appelle souvent, quoique impropre- 
ment, socii, et on indique incontestablement toujours, que 
c'est avec la soci6tS qu'ils traitent. Le pafticeps est afflnis con- 
ductionis^ non sociussocii (1). 

Polybe nous a dit qu'il verse des capitaux dans Tentreprise 
sous le nom d'autrui^ ce qui est d6jk fort caract^ristique assu- 
r^ment de la situation des commanditaires. 

Comme pour completer cette notion, Asconius (2) nous dit 
du parliceps : « Non indivise agit ut socius. » Que signilBent ces 
mots : « II n*agit pas indivis6ment comme un associ6. » 

En adoptant le sens qui so pr6sente au premier abord^ ils 
semblent dire, que le parliceps ne pout pas agir pour la soci^te 
consid6ree dans son ensemble, indivisement, ou comme per- 
sonne morale ; qu'il ne la repr6sente pas. Admettons-le, pour 
un instant. 

Si tel est, en effet, le sens veritable de ces mots, nous trou- 
vons la notion du commanditaire presque aussi nette, sous un 
premier aspect , dans les textes latins, que dans ceux de notre 
Code de commerce qui dit : « Le nom d'lin associ6 comman- 
ditaire ne peut faire partie de la raison sociale » (art. 25). — 
• L'associ^ commanditaire ne peut faire aucun acte de gestion, 
mSme en vertu de procuration » (art. 27, modifie par la loi du 
6 mai 1863). — Alii horum nomine bona sua in publicum addi- 
cunt.,. Voilk la teneur de Tarticle 25. — Non indivise agunt,., 
Voilk cello de Tarticle 27. * 

L'analogie entre les deux legislations nous paraitrait meme 
d6montr6e , sans cette derniere proposition , k laqUQlle nous 
serions port6s, d'aillcurs, k donner un autre sens ; nous allons 
I'indiquer plus bas. 

Cependant, il ne sufflt pas de dire que le commanditaire ne 



(1) Le croupier etait connu et pratique a Rome dans les societes or- 
dinaires (L. 19 et 20, D., pro sociOj 17, 2). 

(2) Asconius, In divin, a Aliud enim socius aliud particeps qui cer- 
tam partem habet^ et non indivise agit ut socius. » 
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figure pas mt nam dans la soci^te pour Tavoir completement 
d6fini ; son caract&re esseniiel c*est de ii'Stre « passible des 
pertes que jusqu'k concurrence des foiHJ^ qu'il a mki oa dd 
mettre dans la societ6 » (art. 26, C. de C). 

C'est ce qui nous reste h 6tablir, et cela nous parait r^sultdr, 
pour le particeps^ d*abord de ce qu'il ne figure pas en nom dans 
la societe. La presence du nom dans les actes de la societe est 
tout naturellement Tindice de la responsabilite personnelle, or 
nous venons d'etablir que le particeps porte son argent dans les 
entreprises au nom des associes, fiicip toutiov, dit le texte grec. 
Son propre nom ne parait pas; comment pourrait-on soutenir 
qu'on a compt6 sur sa responsabilite, quand on ne connaitpas 
mSme son existence ? 

De plus , s'il est vrai que le droit du particeps est alienable , 
le bon sens indique qu'il n'est plus question de responsabilit6 
ind^finie h son 6gard. L'ali^nabilite du titre implique par elle- 
mSme I'absence de responsabilit6 personnelle. C'est ce que pro- 
clament en principe, sauf quelques derogations ti-fes rares et 
tres restreintes, toutes les lois modernes. Et les n^cessitSs pra- 
tiques indiquent qu'il n'en pent fttre autrement ; c'est le carac- 
tbro inherent aux associations de capitaux sans nom , comme 
sont les capitaux du paiHiceps et du commanditaire. Le chan- 
gement r6itere des titulaires doit faire disparaitre leur indivi- 
dualite ; la part sociale circule, sans consideration despersonnes 
qui la possMent successivement. 

Nous croyons que Ton pourrait mSme invoquer dans le sens 
de cette irresponsabilite k regard de toute personne, les mots 
d'Asconius : non indivise agity en les expliquant autrement, 
malgre la tendance toute naturelle que Ton eprouve k leur 
donner Tinterpretation que nous venons d'indiquer plus haut, 
et qui a le merite de paraitre toute simple : il ne represente 
pas la societe en agissaiit. Mais en agissant centre qui? Yoilk 
ce qui donne k reflechk. 

Si on observe attentivement la situation, on remarquera que, 
du moment oil le particeps ne parait pas en nom dans la societe 
aux yeux des tiers , de mfime qu'il ne peut etre tenu person- 
ncUement en vers eux , il ne saurait etre question de ses actes 
sociaux k leur egard. La chose est tellcment evidente, qu*il 
nous semble qu'Asconius n'apas pu songer k ces actes k regard 
des tiers, pour dire qu'ils ne se produisent pas indivise; ils ne 
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peuvent pas se produire du tout, ni divise^ ni indivise^ voil^ la 
verite. Le particeps n'est rien pour les tiers (1). 

Mais si le particeps ne peut pas evidemment agir en cette 
quality contre les tiers, il peut^ au contraire, agir contra les 
associes en nom, quand le moment est venu pour lui d'obteiiir 
sa part. II nous sembic que ce n'est qu*^ cette poursuite que 
peuvent se referer les mots d*Asconius. Us constatent simple- 
ment, en d'autres termes, qu'on refuse au particeps Taction pro 
socio contre les associ6s. 

Ces mots non indivise agit ut socius, signifieraient, d'aprfes 
nous, que le particeps ne peut faire valoir ses droits, comme 
les associ6s ordinaires, contre la societe, et qu'il ne peut obte- 
nir sa part, que sur les b6n6flces determines apr6s le partage 
et la liquidation, entre associ6s en nom. C'est-^-dire que le 
particeps ne viendrait pas au partage comme partie en cause, 
sauf la facult6 de s'assurer que la liquidation et le partage n'ont 
pas 6te faits en fraude de ses droits. 

Cela n'empScherait en rien, d'ailleurs, la r6partition par 
anticipation des benefices realises , r6partition facultative ou 
r6gl6e par Tacte social , et qui se fait , de notre temps , sous la 
forme des dividendes. 

II resulterait de cette interpretation, que le particeps n'aurait 
qu'une chose k faire : r6clamer, comme I'indique son nom, la 
part representant son apport et ses benefices sur les fonds 
affectes h cette destination dans la liquidation, sans avoir rien 
a demelerdans les pertes 6ventuelles auxquelles la societe pou- 
vait Stre expos6e. II ne se pr6senterait que sur Tactif fix6 dans 
la liquidation et non pendant Tindi vision, non indivise ; et s'il 
n'y a rien h prendre, surtout s'il n'y a que des dettes au par- 
tage , alors il n'a plus k agir. Cette interpretation nous semble 
confirmee par ces mots : « Nam particeps qui certam partem 
habetj » qui precedent dans les textes les mots « non indivise 
agit ut socius, » II nous parait done certain que le particeps n'est 

(1) La loi fran9aise, dans I'article 27, C. de C, aetabli une prohibition 
relative au:^ actes de gestion , qu'elle sanctionne en infligeant au com- 
manditairc la rcsponsabilite in infinitum ; elle n'a pas eu a dire que le 
commanditaire n'agit pas en principe au nom de la societe ; c*etait inu- 
tile parce que la chose etait evidente. Elle a etabli une sanction pour les 
cas oil on accomplirait ce fait illegal , parce qu'il peut devenir fachcux 
en donnant a la society un credit qu'elle ne m^riterait pas. 
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responsable in infinitum, ni en vers les tiers, ni en vers ses 
coassocies. Comme pour Tactionnaire, ses risques ne peuvent 
depasser son apport. Mais nous devons nous Mter, pour ne pas 
nous eloigner trop longtemps du domaine de I'histoire. 

Nous reconnaitrons, d'ailleurs, que les textes ne sont pas aussi 
explicites sur cette limitation de la responsabilit6, que' sur les* 
autres points; il y a une raison pour expliquer ce silence, et elle 
est peremptoire ; c'est que la question ne poiivait guere se pre- 
senter en pratique, et qu'on n'avait pas dil songer k la pre voir. 

II ne faut pas oublier, en effet, que nous ne parlous que des 
compagnies fermieres de TEtat, les seules qui puissent s'orga- 
niser par actions; or, TEtat intervenait quand ses entrepre- 
neurs etaient en perte; alors il les dispensait de payer le 
montant de leur adjudication , ou il le reduisait, ou mSme il 
resiliait le bail (1). 

Cette faveur devait etre d'une pratique assez frequente, car 
nous Favons vu flgurer dans le texte dePolybo, comme Tune 
de ces attributions du Senat, auxquelles le peuple ajoutait la 
plus grande importance ; celle qui assurait au S6nat son auto- 
rite sur le peuple. II pent accorder des delais, et, s'il est int§r- 
venu quelque malheur, relever les publicains d'une part de 
leurs obligations, ou bien annuler Tadjudication , si un eve- 
nement empdche I'entreprise de se realiser (2). 

Puisque les socii n'avaient pas k supporter les pertes resul- 
tant des cas forluits ou de force majeure , k plus fortis raison 
les simples participes ne devaient-ils pas avoir k les redouter ; 
c'est ainsi que, la question ne devant pas se presenter en fait, 
on n'avait pas eu besoin de specifier la solution. 

La question de responsabilite des j)articipes ne se presente- 
rait done qu*en cas de perte par faute des socii ; mais ce serait 
leur faire supporter la faute d'autrui que de les soumettre k 
de pareilles eventualit6s. Nos commanditaires ne sont pas res- 



(1) Nous avons bien rapporte ci-dessus , que Terentius Varron avait 
perdu de Targent dans les affaires des publicains, maisc'etait probable- 
ment en speculant sur les p&rteSj ou bien, s*il etait lui-m^me socius, il 
se trouvait, avec sa compagnie, dans un cas tres exceptionnel. Ciceron, 
Ad. fam., XIII, 10. 

(2) « N&m et diem proferre el si qua intervenerit calamitaSf mercedum 
parte publicanos relevare, aut si quis casus impedierit quominus exitum 
res habere posset^ locationem rescindere, » 
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poDsables in infinUt$m , parce qu'ils ne peuvent pas avoir la 
direction ; il en 6tait de mgme des participes. La loi 6, § 8, D.» 
pro socio, nous fournira la preuve que cette responsabilit6 ne 
pouvait, en aucun cas, porter sur les af/ines ou participes. 

Ceci n'eiclut pas. Men entendu, la possibility et mgmela 
nScessitS de r6unir les participes et de les consuUer en assem- 
bl^e g6n6rale dans certains cas, k raison de Tinterdt qu'ils ont 
k la prospSritS de la sociite et de Targent qulls y ont apporte. 
IjOS Verrines nous fournissent des ezemples de ce fait (1) ; et 
c'est une analogie de plus avec nos soci^tSs modernes. Ge pa- 
rall^lisme constant entre les details pratiques des deux legis- 
lations nous prouve bien que nous sommes dans la v6rit6, en 
affirmant I'identitg de leurs principes sur notre matiere. 

On pent dire seulement : heureuz publicains, heureux ac- 
tionnaires, qui n'avaient pas de d6b4cle k redouter, et que 
TEtat tout-puissant mettait k Tabri du danger. G'est ainsi que, 
chez nous , certaines soci6t6s par actions ne fonctionnent 
qu'avec la garantie de TEtat. 

Les participes 6taient done de vrais commanditaires. 

Nous avons ajoute que ces commanditaires Tetaient sous les 
formes de Taction, c'est-^-dire que leurs partes avaient le ca- 
ractere de trausmissibilitS. Gaton avait imaging la comman- 
dite simple (2) ; les publicains pratiquferent la commandite par 
actions. 

Quant k la transmissibilite par suite de d4cfes , les textes in- 
diquent, k n'en pas douler, qu'elle fut admise de tout temps 



(1) Verr., II, 70, 71. 

(2) Voici, k cct egard, le textc fort explicite de Plutarque (trad. Ri- 
card), Caton I'Ancien, n* 20 : a II exigeait de ceux a qui il pretait son 
argent, qu'ils fissent, au nombro de cinquante, une societe de commerce, 
et qu'ils equipassent autant de vaisseaux sur chacun desquels il avait 
une portion qu'il faisait valoir par un de ses affranchis nom^e Quintion, 
qui , etant comme son facteur , s'embarquait avec les autres associes et 
avait sa part dans tous les benefices. Par \k 11 no risquait pas tout son 
argent, mais seulement une petite portion dont il tirait de gros inter^ts. » 
C'est bien la commandite avec tous ses avantages pour le commandi- 
taire unique qui Tinvente et I'impose. Les debiteurs sont associes et 
tenus suivant les tcrmes du droit commun; quant a Caton, il a des por- 
tions qui lui procurent des benefices proportionnels sur chaque navire, 
au lieu d'interdts, mais il n'expose que I'argent qu'il a deja fourni, il 
n'en perdra jamais davantage en aucun cas. 
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« 

pour les publicains. Nous n'avons pas besoin de rappeler que 
c'est une favour qui no s'etendit jamais aux autres societes. 

Nous n'avons aucun doute, non plus, apres ce que nous 
avons dej^ dit, sur la transmissibilite des partes entve vifs, ca- 
ractere essentiel de Taction. Ces partes etaient transmissibles 
normalement et en principe, k Rome ; elles avaient done tons 
les caracteres requispour constituer des actions, mSme d'aprfes 
les doctrines les plus exigeantes k cet 6gard (1). Elles avaient 
un cours variable; le motde Ciceron, partes illo tempore caris- 
simas, sufflrait k lui seul pour I'etablir; mais nous avons dejk 
ajout6 d'autres preuves k celle-ci. 

Avant d'achever cet apercu, et sans attendre de trailer la 
question juridique ex professo^ nous dirons quelques mots 
seulement, sur les modes ^de transmission, probablement admis 
par les publicains. • 

Nous aurons ainsi sufflsamment caracterise, dans leur 
ensemble, leurs moyens d'agir et Forganisation de leurs 
societes, pour pouvoir avancer en securite dans le domaine de 
leur histoire. 

Certainement, la transmission de ces partes etait en dehors 
des regies de la cession de creance , et nous pensons que la 
procuratio in rem suam n'a rien k faire ici. Comment aurait-on 
pu appliquer cette forme, n6e du scrupule des juristes, au cas 
ou Ton devait c6der une de ces parts que nous appellerions 
non liberee de notre temps. Or, cela devait se faire , puisque 
les publicains n'6taient pas obliges de verser immediatement 
le montant de Tadjudication , et qu'ils etaient soumis k des 
garanties pour les prestations k r^aliser. 

II y avait, dans ce cas, evidemment une obligation trans- 
mise avec la part vendue, ce qui deroge doublement aux regies 
ordinaires du droit civil ; les procedes de ce^ droit devenaient 
done tout k fait insufflsants. 

C'est que les besoins de la pratique avaient brise les cadres 
trop etroits du droit normal. Dare partes carissimas^ habere^ 
eripere partes^ est-ce Ik le langage juridique? Dare est une 



(1) Nous nous bornons a signaler Texistence des nombreuses et bril- 
lantes controverses qui se sont produites sur les traits distinctifs de 
Taction. Voy. specialement le rapport de M. le conseiller Voisin sur 
Tarret de Cass., 5 nov. 1888. 
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expression technique dans la langue du droit , qui ne s'est 
jamais appliqu6e auz cr^ances ordinaires, et encore moins aux 
obligations, et c'est Gic6ron qui Temploie ici, sans cesse, en 
plaidant, devant les tribunaux de Rome. Tous les Scrivains de 
son temps qui ont eu Toccasion de parler des partes , on t re- 
pete ce mSme mot, dare partes^ si Stranger a la langue classique. 

Peut-Stre y avait-il des titres transmissibles par voie de 
transfert. Les mots eripuit partes, en particulier, indiquent-ils 
nScessairement qu*il y avait des titres transmissibles materiel- 
lement, sauf mention ultSrieure k inscrire sur les registres? 
La traduction littSrale pourrait autoriser cette maniere de voir; 
mais cela ne nous parait pas sufflsant pour 6tablir une opinion. 

Observons, d*ailleurs, que les formes des chirographa ou des 
syngraphx dont parle Gaius, ou mdme celle des arcaria nomina, 
ont, peut-dtre, 6t6 employees k ces transmissions de titres, visSes 
et revStues des cachets ou autres marques de la compagnie (1). 

II paratt certain^ en effet, que ces transmissions Staient men- 
tionndes sur ces registres si admirablement tonus en double 
ou en triple, qu'on ne put plus en faire disparaitre les traces 
d'une fraude, k Toccasion du procfes de Verres. 

Comment aurait-on pu connaitre les participes sans ces men- 
tions ? Or, on les connaissait. Nous verrons , d'ailleurs , le 
transfert employ^ pour la transmission, k suite de decfes, des 
parts sociales (L. 55, D., pro socio^ 17, 2) (2). 

En somme, que manquait-il k ces societSs, pour les faire 
ressembler compl^tement k nos soci6tes en commandite par 
actions? Rien, que des 616ments secondaires. 

Ainsi les parts alienees n'Staient pas Sgales entre elles, 
comme nos actions et nos coupures; 11 y avait des partes 
magnx et des particulx, EUes n'etaient sans doute pas fix6es k 
I'avance, comme dans nos emissions. Et, cependant, Pemploi 
de ces mots ordinairement an pluriel , par^e^ carissimx, partes 
magnx , semble iudiquer Texistence d'un systeme pratique de 
division des partes. 

(1) Gaius, III, 131 et 8. 

(2) Tite-Live, dans un texto cite par nous, parle de la prohibition 
etablie par les censeurs d'etre socii et m^me affines ejus conductionis ^ 
ce qui fait bien supposer I'indication du nom des affines sur les rcgis^ 
tres de Tadministratioii centrale, sans cela, comment cette prohibition 
etit-elle pu recevoir son execution ? Tite-Live, XVIII, 16. 
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Nous ne savons pas si des formes particuliferes de publicit6 
etaient exigees pour la constitution de la soci6t6. En tout cas , 
nous Tavons dit, la Lex censoria 6tait publico k Tavance et con- 
tenait, comme notre cahier des charges, rindication des obli- 
gations et des droits 6tablis par PEtat, h regard des adjudi- 
cataires. . 

En resume, nous croyons avoir etabli, pour le moment, par 
ces considerations juridiques forc6ment sommaires ici, quo les 
deux elements, socii d'une part, participes de Tautre, etaient 
nettement separes, au point de vue des responsabilites, comme 
ils le sont dans notre commandite; les partes , comme nos 
actions, etaient incontestablement transmissibles entre vifs et 
par suite de deces, elles se vendaient et leur cours etait mobile. 

II n'en fallut pas davantage pour qu'elles se repandissent 
dans toutes les classes de la societe, et fussent, comnie sem- 
blent Tadmettre presque tons nos historiens contemporains, la 
base de grandes speculations financi^res sous la Republique. 

Les publicains avaient de nombreux agents, que Ton appelait 
aussi parfois publicains, et qui pouvaient Stre de Tordre le 
plus infime. C*etait un abus de langage, car nous verrons que 
ceux-ci n*avaient juridiquement aucun des droits ou des obli- 
gations reserves aux publicains (I) ; ^ moins qu'ils ne fussent 
en mdme temps actionnairos, particulas haheant. Cetaient tr^s 
frequemment des esclaves ou des aifranchis; quelques-uns 
s*appelaient tabellariiy coacloresy designations trbs expressives 
par elles-mSmes. 

La nature de leurs fonctions dans des provinces spoliees, 
et les exactions dont ils etaient les agents, parfois violents, 
leur avaient attire la haine et le mepris des provinciaux, 
avec lesquels ils etaient en contact direct. Ils etaient plus 
ou moins nombreux , suivant Timportance du service auquel 
ils etaient attaches. Sou vent, peut-etre, ils etaient tenus k 
avoir des actions, en vertu d'une regie admise, dans certains 
cas, par la pratique chez nous. 

Outre les agents de la perception, les publicains adjudica- 



(1) a At Rupilius nori puhlicainum in Sicilia egit , sed operas public 
c&nis dedit„», quem enim diurnas capturas exigentem animadverteruntf 
eumdem jura dantem , clasaeaque et exercitus regentem viderunt, » 
Valere-Maxixne, VI, 9, 8, Giceroa, P. Rabir poet., XI. 

9 
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taires des entreprises mSme les plus lointaines avaient orga- 
iiis6 un service de communications par courriers sp6ciaux , 
qui est pour nous du plus baut int^rdt. 

Ges courriers , que Ton appelait tabellarii , mettaient sans 
cesse en relation, les agents des provinces avec le service de la 
direction residant k Rome , et aussi avec les sp6cul$Lteurs du 
Forum et des basiliques. Nous verrons, en analysant plus loin 
certains 'Merits de Gic^ron, que les valours subissaient trfes vi- 
vement , sur le marcb6 remain , Pinfluence des nouvelles ap- 
port^es de la province; c'6tait sur ces nouvelles, surtout, que 
devait se fixer, comme aujourd'hui, le cours des partes; aussi 
ce service 6tait-il tr6s bien entretenu. 

M. Ernest Desjardins, dans un travail qui contientle resumS 
de lecons profess^es en 1878, k TEcole des bautes etudes, a 
donn6 des details trbs intSressants sur les tabellarii en g6n6ral. 
U en r^sulte trbs clairement que les services des courriers des 
publicains 6taient bien plus rapidement organises, et souvent 
bien mieux desservis que ceux des gouverneurs, dans les pro- 
vinces les plus 61oign6es, livrees, comme toutes les autres, h 
leurs exploitations imm6diatement apres la conquSte. 

C'est ainsi que , de nos jours , les reporters des journaux oa 
les dep6ches de la bourse, font souvent plus de diligence que 
les services publics, pour porter les nouvelles les plus impor- 
tantes aux int^resses et aux gouvernements eux-mSmes , pen- 
dant la guerre comme pendant la paix (1). 

(1) Apres avoir transcrit un passage d'une lettre ecrite par Giceron a, 
Atticus (V, XYi) pendant son gouvemement en Gilicie, M. Desjardins 
ajoute : « Ce passage nous apprend done : 1* qu'un gouverneur de pro- 
vince » — cependant tout puissant en vertu de rtmperium qui lui etait 
conf^re, — etait contraint, en temps ordinaire, d*avoir recours a Tobli- 
geance des tabellarii de i'entreprise privee des publicains ou fermiers 
de rimp6t» pour transmettre de ses nouvelles k Rome, et 2* que les 
conductores avaient un service entretenu evidemment a leurs frais, 
pour I'exp^dition de leurs dep^ches, et sans doute pour le transport des 
sommes qu'ils avaient encaissees. Cependant , les proconsuls ayant 
VevectiOy c'est-&-dire le droit de faire circuler, k Taide de requisitions, 
leurs envoyes officiels, devaient avoir, k plus forte raison, des courriers 
speciaux pour I'envoi de leurs messages ; mais les departs de ces tabel- 
larii etaient sans doute limites k certaines epoqu^s fixes... II fallait de 
quarante a cinquante jours pour se rendre de Cilicie k Rome ; et il est 
bien Evident qu'ils ne franchissaient pas tout cet espace a pied et en 
bateau, mais qu'ils prenaient souvent des chevaux... Giceron, Ad. atU, Y, 
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L'administration des compagnies 6tait dirig6e par un magis- 
ter, ou plusieurs magistri^ qui i^^geaient k Rome. Geux-ci etaient 
aid6s, le plus souvent, par des administrateurs, et assistSs d*un 
conseil qu'ils pouvaient r^unir, aussi bien que Fassemblde g6- 
nerale clle-mdme, suivant les circonstances. En province , un 
ou plusieurs pro magisiri repr6sentaient la soci6t6 (1). 

II est frSquemment question dans les 6vangiles des publi- 
cains qui dtaient en Jud6e (2). Nous aurons k parler sp^ciale^ 
ment de Zach6e et de saint Matthieu. Le r^cit 6vang61ique assi- 
mile presque toujours les coUecteurs d'impAts aux personnes 
les plus d6cri6es ; jpeccalores et publicani sont places sur le 
mSme rang, quelquefois le rapprochement est pire encore. 

n est cependant int^ressant d'observer que, lorsque les pu- 
blicains viennent demander k saint Jean-Baptiste ce qu'ils 
doivent faire , TEvangile porte : « Ne fallen que ce qui vous est 
permis. » La rSponse faite aux soldats est bien plus explicite et 
plus severe : « Neminevn cuncutiatis, neque calumniam faciatis^ 
et contenti estate stipendiis vestris; » a Ne commettez de concus- 
sion en vers personne, abstenez-vous de toute injustice, con- 
tentez-vous de votre soldo; > ce qui semble indiquer que 
les vexations des soldats etaient plus redoutables encore, et 
leurs exc^s plus graves que ceux des publicains. 

Dans un autre evangile, le publicain est pris comme le mo- 
dfele de Thumilite la plus sincfere et du repentir le plus tou- 
chant : « Et publicanus a longe stans^ nolebat ad coelum ocuIqs le^ 
vare i sed percutiebat pectus suum dicens : Deus propitius esto 
peccdtori (3). » « Et le publicain, se tenant eloign^, ne voulait 
pas lever ses yeux vers le ciel ; mais il frappait sa poitrine en 
disant : O Dieu, soyez propice au pecheur. » Evidemment, les 



15, 16 et 19. — Epist. famiL, V, 21 ; VIII, 6. Bibliotheque des Hautes 
etudes, 35* fascicule, 1878. 

(1) Giceron, Ad, attic.y XI, 10; In Verr,\ II, 2, 70; Orelli, Inscr., edit, 
Henzen, III, 6, 642. 

(2) Ev. sec. Luc, ch. III,>v. 12 et 13 : cr Venerunt autem publicani 
ut baptizarentur et dixerunt ad eum; magister quid faciemus ? At 
ille dixit ad eos : Nihil amplius quam quod constitutum est vobia^ 
faciatis. » Ev. sec. Matth., IX, 11, 12; XI, 19; XVIII, 17; XXI, 31. — Sec. 
Marc, II, 15-16. — Sec. Luc, V. 27, 28, 29, 30; VII, 29, 34; XV, 1; 
XVIII, 10; XIX, 2. 

(3) Ev. sec. Lucam, cap. XVIII, v. 13. 
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publicains de la JudSe inspiraient , h T^poque deT la vie de 
J^sus-Christ, plus de mSpris que do haine. L'autorite d'Au- 
guste s'Stait i^jk appesantie sur eux et avait mis uu frein k 
leurs abominables excfes. 

II est probable , d'ailleurs, que, sauf pour saint Matthieu et 
ZachSe , qui sont de hauts fonctionnaires , les publicains dont 
parle TEvangile 6taient surtout les petits employes qui se per- 
daient dans la foule; c*6taienty sans doute , plus particuliere- 
ment ces coactores, ces publicains improprement dits, dont 
nous avons indiqu6 Phumble situation, et qui ^taient en con- 
tact direct avec le peuple. 

Le nombre des associ6s et de leurs actionnaires devait ^.tre 
trfes consid6rable dans certaines provinces ; puisque Gic6ron 
nous dit, qu'en Sicile, Yerres ^carta, dans une circonstance, la 
foule des associes et se con ten ta d'en reunir quelques-uns. D'au- 
tres fois, ce sont les publicains encore, que Ton nous pr6sente 
comme se portant en nombre , au-devant de grands personna- 
ges de Rome, k leur arriv^e dans la province. L'evangile nous 
parle de la « turba multa publicanorum (1). » Tout cela im- 
plique que beaucoup de ces societes avaient une trfes grande 
importance, non seulement au point de vue des affaires h trai- 
tor , mais encore au point de vue du nombre des personnes , 
soci^taires ou participes , fonctionnaires de bureaux ou agents 
de communications, de perceptions et de contraintes qui s'y 
rattacbaient. 

Les indications que nous venous de donner, se referent k 
des textes concernant principalement les adjudicataires des 
vectigalia. La mSme organisation se retrouvait dans les societes 
adjudicataires des travaux publics. 

§5, — Le droit de citi est-il necessaire pour les publicains? 

Les publicains de FEvangile, 

Dans les premiers temps, tons les publicains etaient Remains, 
sans doute. En fut-il de mSme toujours? 

Ce dut 6tre une question assez grave , k raison de Timpor- 
tance que.prirent dans TEtat, ceux qui s'enrichissaient dans 
ses operations financiferes et industrielles. 

(1) Ev» sec. Luc, V, 27 k 30, infra, p. 134. 
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C'etait laisser une immense force entre las mains des pro- 
vinciaux, que de les admettre comme les citoyens, k beneficier 
des adjudications de TEtat, et Ton pourrait voir dans ce fait, 
s'il s'est produit, iin progres considerable vers cette unit6 
I)olitique et civile, que Caracalla voulut brusquer, parcupidit6, 
et que Justinien devait rendre complete et definitive. 

La question, d'abord , ne parait pas presenter de difflcult6s, 
en ce qui concerne les employes d'ordre inf^rieur, les coactores, 
les tahellarii^ les messagers et mfeme les scribes ; la plupart du 
temps, des esclaves ou des aifranchis etaient attaches k ces 
fonctions, et c'etait mSrae des gens tres depraves dans certaines 
provinces ; les textes latins nous rapportent que Pautorit6 fut 
obligee d'intervenir, pour enjoindre aux publicains de les 
mieux cboisir. 

Une partie de ce personnel inferieur etait §videmment pris 
dans la province mSme oil on Temployait. Pourquoi Taurait-on 
amen6 de Rome? On avait tout avantage k recruter les agents 
de perception , dans le pays dont ils connaissaient la langue, 
les usages, Tetat des fortunes, les ressources et mSme les 
personnes. 

Nous n'aurons pas non plus d'hesitation en ce qui concerne 
les participes, ceux qui avaient une part de commanditaires 
dans la societe, sans Stre soci6taires aux yeux du public. Sans 
doute, la plupart de ces actionnaires , caches ou connus, de- 
vaient etre k Rome , puisque tout ce qui avait quelque argent, 
sous la Republique, etait actionnaire; mais il devait y en 
avoir beaucoup hors de Rome, et nous avons d6j^ indiqu6 
des textes qui prouvent que les porteurs de titre constituaient, 
m^me en province, des foules nombreuses et qui devenaient 
parfois'bruy antes, comme on pent le voir de notre temps dans 
certaines occasions. 

La question parait plus d61icate, en ce qui concerne les 
vrais associ6s, connus, responsables, surtout ceux qui avaient 
pris part, comme mancipeSy k I'adjudication ou qui represen- 
taient la Soci6te, comme pro magistri, 

II nous semble qu'on pent trouver, sp6cialement dans les 
textes des evangiles, la preuve que ces situations d'associes ou 
meme de sous-directeurs pouvaient appartenir k des peregrins. 
S'il en etait ainsi en Jud6e, comment n'en aurait-il pas 6te de 
mSme partout ? 
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Au surplus, s'il s'^tait agi d'une 80ci6t6 prdinaire, il n'y 
aurait pas eu de doute ; la 80ci6t6 6tant un contrat du droit des 
gens » les p6r6grin3 ayaient 6tA de tout temps admis h la pra- 
tiquer ; mSme les juifs qui 6taient assez g4n6ralement mal vus 
par les Romains. La question pouvait fitre plus douteuse dans 
le cas actuel , k cause des relations qu'impliquent les affaires . 
des publicains et leurs traitds avec TEtat, dont ils sont, au 
fond, les percepteurs, pour I'impdt, ou les agents, dans I'ex^cu- 
tion des grandes entreprises publiques ; et aussi k raison des 
considerations politiques dont nous parlions un peu plus 
haut. 

Les textes 6yang61iques se rdf&rent k I'Spoque du Christ, 
c*e8t-&-dire k la p6riode qui termine, k peu prfes, celle que 
nous studious; mais, incontestablement, les regies de capacite 
relatives k cette 4poque out dil s'appliquer de tout temps , ou 
au moins dans le sifecle qui I'a pr6c6d6e. 

II est sourent -question de publicains en g^n^ral, dans les 
Evangiles ; mais il est trois personnages qui y figurent indi- 
viduellement. 

Le premier est le pauvre publicain dont nous avons parle, 
et dont le Christ fait ressortir Thumilit^, pour bl4mer Torgueil 
des pharisiens. Nous ne savons rien de sa nationality; il 6tait 
probablement Tun des agents que Ton prenait sur place, et qui 
n'avaient que les d^dains de la fonction , sans en avoir les 
b6n6fices (1). 

II n*en est pas de mSme des deux autres : Zach6e et saint 
Matthieu. C'etaient, tons les deux, d'opulents publicains (2). 

Zach6e Stait consid6r6 par le peuple juif , en sa quality de 
publicain, comme un pr6varicateur ; et quand J6sus le fait 
venir k lui, du milieu de la foule, et le fait descendre du sy- 
comore oti il n'avait pas d6daign6 de monter, pour voir passer 
le Christ, trfes entoure en ce moment, TEvangile ajoute : « Et 
cum vidissent omnes , murmurabant, dicentes quod ad hominem 

(1) Certains auteurs pretendent qu'il n'y a Ik qa*une parabole, mais 
cela importe pen k notre point do vue. 

(2) U en etait probablement de m^me de L^vi , dont parle saint Luc, 
Ev., V, 27, 28, 29» 30 : « Et vidit public&num nomen Levi sedentem ad 
telonium et ait illi sequere me.,, et secutus est etim... et fecit ei convi- 
vium magnum in domo sua; et erat turba multa publicanorum et 
aliorum, et murmurabant pharisxi,., » 
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peccatorem divertisset {\). » « Et lorsqu'ils eurent vu cela, tous 
murmuraient , disant qu*il se d6tournait en allant vers un pr- 
ehear. » Et alors Zach6e ofFre de donner aux pauvres la moitie 
de ses biens ; et sll a coinmis des fraudes, il se declare prSt k 
en restituer quatre fois la valeur (2), et Jesus r6pond : « Sa 
maison a 6te benie aujourd'hui ; lui aussi est fils d'Abraham. ^ 

Une controverse tres yive s'est 61evee, parmi les th6ologiens, 
pour determiner la nationalite de Zachee. 

Ce qu'il y a de certain, c*est que ZachSe 6tait associS, et 
non simple employ^ des publicains, puisqull avait fait for- 
tune, et qu'il offrait de rondre au quadruple ce qu'il aurait in- 
dilment acquis. Les commis, employes ou agents n*etaient pas 
tous esclaves ; ceux qui etaient libres, 6taient payes au jour le 
jour, sans doute k tant pour cent (capturas diurnas), sur ce 
qu'ils avaient peniblement recouvre k domicile. Ce ne sont pas 
d'ordinaire ces petits recouvreurs qui arrivent k la fortune, et 
qui ont de grandes restitutions k faire (3). 

Zach6e etait tres probablement \epro magister doni nous avons 
parl6, c'est-i-dire le sous-directeur de la societe, en rapport con- 
stant avec le magister ou directeur qui restait k Rome, car saint 
Luc rappelle(ipx''^6Xc«)V7i?,c'est-k-direchef des proposes iPimpot. 

L'autre publicain est un des quatre 6vang61istes, c'est saint 
Matthieu. « Et cum transiret Jesus, » dit TEvangile, « vidit ho- 
minem sedentem in telonio, Matthseum nomine, Et aii^illi, sequere 
me et secutus est eum. » « Et comme J6sus passait, il vit un 
homme assis au bureau de Timpot, du nom de Matthieu. II 
lui dit : Suis-moi, et colui-ci le suivit. » Ici encore la foule 
s*6tonne, et Jesus repond : « Non enim vent vocare justos sed 
peccatores (4). » « Je ne suis pas venu appeler les justes, mais 
les pecheurs. » 



(1) Ev. sec. Lucam, cap. XIX, v. 9. 

(2) « Stans autem Zachseus dixit ad Dominum : Ecce dimidium bono- 
rum meorum, dominoy do pauperibus ; et si quid aliquem defraudavi^ 
reddo quadruplum. » 

(3) Valere-Maxime , VI, 9, 8. — Ciceron {Pro Rabirio, 11) dit que les 
Coactores avaient 5 •/•• Mais ce tarif ne devait porter que sur certaines 
recottcs oxtraordinaires. Ou bien , il depassait do beaucoup nos usages 
modernes a Tdgard des porteurs de contrainte, si les Coactores n'etaient 
que cela. 

(4) Ev. sec. Matth., cap. IX, v. 9. : i ^ -^^ > < 
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• 

Saint Matthieu siegeait in teloniOy c*est-^-dire au bureau des 
impots, sp6cialement de llmpdt des douanes (1). Ce devait 
dtre aussi un socius, car il ne revint pas k son ancien 6tat, 
aprfes la resurrection du Christ ; et un commentateur remarque 
que s'il ne le fit pas, comme le firent les autres apotres, c*est 
parce que sa conscience devait s'y opposer (2). Ce qui implique 
qu'il devait participer aux benefices, et ne pas se borner aux 
capturx diurnx^ comme un simple employe (3). 

Les commentateurs^ mSme les plus anciens de I'Evangile, 
se sont demand^ si Zach6e et si saint Matthieu ^taient Juifs, 
ou s'ils 6taient Gentils, c'est-&-dire Romains, dans Tespoce. 

Pour Zach^e, Tertullien, saint Cyprien, saint Jean Chrysos- 
tome et saint Ambroise pensent qu'il 6tait Remain. Saint Je- 
rdme (4) 6met la m6me opinion concernant saint Matthieu. 

L'opinion contraire nous semble beaucoup plus plausible. 
EUo est soutenue par d'autres autorit^s 6galement tres impo- 
santes (5) , et nous Tadoptons pour deux raisons qui nous pa- 
raissent d^cisives, en laissant de c6t6, ici, celles qui ont un 
caractfere plus exclusivement religieux. 

La premiere raison, c'est que JSsus appelle Zachee, fils 
d' Abraham^ ce qu'il n*aurait pas dit, si Zachte avait et6 Ro- 
main ; la seconde, c'est que le nom de Zachee est un nom he- 
breu. II en est de mgme de saint Matthieu, qui porte un nom 
h^breu. Or., les Romains n'auraient jamais consenti , k cette 
6poque, k porter un nom qui pilt faire douter de leur natio- 



(1) Les Telon&rii paraisscnt ^tre plus specialement les entrepreneurs 
dos douanes. Nous insistcrons sur ce point dans notre deuxiome partic. 
(Voy. Salkowski, Quseslionea dejure societalis, p. 18.) Ce sont les publi- 
cains de cette especo qui somblcnt avoir ete dcconsideres plus que tous 
les autres {eod,), H en etait de m6mo du Levi dont parle saint Luc, 
V, 27. 

(2) Homilia sancti Gregorii papse XXIV, in evang. : « M&tthaeus vero 
ad telonii negotium non residit : quia aliud est , victum per piscatio- 
nem quasrere, aliud autem telonii luci'is pecuni&s augefe,., Qux ergo 
ad peccatum implicanl^ ad haec necesse est ut post conversionem 
animus non recurrat, » Offlc. intra Oct. PaschsSf feria quarta. 

(3) « Nee tarn execrabile esset nomen publicanorum, 9 dit TertuUien, 
« apud dominum^ nisi extraneum vendentium ipsius cobH et terrae et 
maris transitus » (de Pudicitia, cap. IX). 

(4) Epist., 146. 

(5) Voy^ C'oraelius « Lapide; V" MatthseuSy publicanus. 



LE DROIT DE CIT6, LES PUBLICAINS DE L*]feVANGILE. 137 

nalit6, essentiellement orgueilleuse et exclusive dans toutes 
ses manifestations, surtout quand il s'agissait d'un nom 
juif. 

Nous en concluons qu'en Judee, et par consequent, sans 
doute, dans toutes les autres {Parties de Tempire , les Socii pu- 
blicani pouvaient 6tre, soit Remains, soit peregrins. 

Les privileges de la cite romaine s'effacent, en efiFet, h me- 
sure quiB s'etendent les richesses et la conquSte. C*est la vieille 
forme du patriolisme autoritaire et jaloux, qui disparait par la 
force des choses. 

Nous observerons, d*ailleurs, que les Israelites n'avaient pas 
plus de sympathie pour les publicains, leurs compatriotes, que 
pour les publicains de nationalite romaine. Les peuplcs se 
soumettent, volontiers, k Timpdt qui represente les servi- 
ces rendus par TEtat ; ils n'acceptent jamais , sans se plain- 
dre, les exactions, quelle que soit la main qui les leur ie^ii 
subir. 

En Sicile, les publicains, mSme de I'ordre le plus elev6, 
furent aussi pris parmi les indigfenes, ils le furent, parfois, 
parmi les femmes de mauvaise vie, et mSme parmi les esclaves. 
II est vrai que c'est sous la preture de Verres que les faits 
racontes par Cic6ron se passaient, et que Verres n'avait aucun 
scrupule, ni pour le choix des personnes, ni pour celui des 
proced6s ; en tout cas , la chose est indubitable. « Mschrionis 
Syracusani uxor est Pippa.,, Hie JEschrio Pippx vir adumbratus,' 
in Herbitensibus decumis novus instituitui* Publicanus (1). » Get 
Eschrion de Syracuse est admis k Tadjudication; c'est done 
un Manceps peregrin. D'ailleurs, pour lever tons les doutes, 
nous n'avons qu*^ faire remarquer que Giceron justifie ce choix 
des indigfenes : « Siculi siculos non tarn per timesce bant. » « Les 
Siciliens ne redoutaient pas autant les Siciliens. » 

Mais Verrfes avail ete bien plus loin. II avait envoy6, non 
comaie agent, mais comme publicain decumanuB, un esclave, 
dans une petite ville de son territoire. Giceron s'en indigne : 
« Cur hoc auctore^ non Romx quoque servi publici ad vectigalia 
acceddnt (2). » Une autre fois, c'est un esclave do Venus qu*em- 

(1) In Verr,, act. II, lib. Ill, n" 33 et 34. — Paul parlo aussi, dans un 
texte du Digeste, L. 47, pr., D., 49, 14, de jure fisci d'une femme : 
« Moschis quasdam fisci debitrix ex conductione vectigali. » 

(2) In Verr., act. II, lib. Ill, n» 37. 
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ploie Verrfed , Banobal ; et Cic^pon , de plus en plus irrite par 
cette audace, s'6crie : « CognoscUe nomina publicanorum (1). » 
c Connaissez les noms des publicains. » 

Dans les discours sur les bles, oil il est constamment ques- 
tion de publicains, nous trouvons un autre detail dlgne d'etre 
note, c'est que fr6quemnient des villes enti^res, se constituant 
en soci^tS, se portaient elles-mSmes adjudicataires de la levee 
de leurs propres impdts (2). 

Les douanes d'Asie, comme celles de Sicile, out M afferm^es 
tant au profit des publicains qu'au profit des indigenes (3). 

Enfin, il est probable que lorsque les Remains adoptaient les 
modes de r6partition et de perception d'un impot tels qu'ils 
existaient dans une province conquise, ils devaient admettre, 
dr4inairement aussi , les adjudicataires indigenes qui lour 
ofl'raient, avec leur exp6rience personnelle et speciale, des ga- 
ranties de solvabilit6. II en fut ainsi probablement en Egypte, 
et c*est ce qui s'6tait produit pour la Sicile et la province 
d*Asie, k certaines epoques. 

§ 6. — Conditions diver ses de capaciU. 

Nous ne ferons qu'indiquer ici Teiistence de certaines inca- 
pacit6s prononc6es par les lois. Pour ceci encore, c'est aiUeurs 
que nous devrons entror dans les details de la matifere; nous 
devons faire remarquer seulement, pour que notre coup d'ceil 
d'ensemble sur le personnel des societes soit complet , qu'on 
avait d6clar6 incapables de faire partie des soci6t6s adjudica- 
taires , quelques personnes , pour des raisons speciales et di- 
verses. 

C'6taient d'abord : les magistrats charges d'attributions 
financiferes, k qui il 6tait defendu de se porter mancipes. Ce fu- 
rent aussi les mineurs de vingt-cinq ans , les tuteurs et cura- 
teurs , les reliquataires d'un precedent bail et aulres debiteurs 
dufisc (L. 49, D., 19,2. — L. 46 , § 14, D., 49 , 14. — L. 9, 
§§ 2 et 3 , D. , 39 , 4). Llncapacit6 pouvait aussi resulter d'une 



(1) In Verr,, act. II, lib. Ill, n* 39. 

(2) Eod., n* 42. 

(3) Vigie, Des douanes dans I'empire romain, p. 75. 
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sentence judiciaire (L. 9, D., 48, 19) ou d*un simple ordre de 
censeur et porter mSme sur la quality de particeps, 

Enfin, nous constatons qu'en 217 ou 219 avant J.-C, la loi 
Claudia d6fendit aux s^Aateurs ou flls de senateurs d'avoir un 
nanre qui tint plus de 300 amphores , pas plus que ce qu*il 
fallait pour tes besoins de lours domaines ; elle leur prohibait 
toute speculation , et notamment le droit de prendre part aux 
entreprises publiques (1), Nous Tavons dit, il est probable 
qu'ils ne se porterent pas mancipes; mais on a pu soutenir 
qu'ils devaient gtre sociiy peut-Stre sans Stre administrateurs ; 
on pent affirmer, dans tons les cas, qu'ils furent tres largement 
pariicipes, c'est-^-dire actionnaires. 

§7.-7 Les publicains appartiennent a Vordre des chevaliers quHls 

comptennent presque en entier. 

'Ce fut parmi les riches bourgeois que se recrutferent les pu- 
blicains, c*est-i-dire parmi ceux que Ton appelait h Rome les 
chevaliers. II en fut de mfime pour les banquiers et par la 
mfime raison. Vers la fin de la R6publique, Tesprit de specu- 
lation s'etait si universellement repandu dans cette classe de 
citoyens, que Ton confondait k peu prfes ces designations. Ci- 
ceron dit : « Puhlicani , hoc est equites Romani (2). » « Publi- 
cains, c'est-^-drre chevaliers romains. » Les deux noms re- 
prdsentaient , pourtant, deux choses tres diiferentes, par leur 
origine et leurs caractferes politiques. 

Ce qu'il y avait au fond de cette habitude de langage , c'est 
que tous ceux qui pouvaient speculer ouvertement, le faisaient 
sans scrupules et souvent avec une passion efFr6nee. 

M. Emile Beiot a consacre un chapitre de son Histoire des 
chevaliers aux entreprises financiferes de Tordre qu*il etudie. II 
indique les origines de cet ordre, en admettant Topinion de 
Nieburh, qui nous parait, en r6alit6, trfes conforme aux tradi- 
tions aristocratiques et exclusives <le la cite. Le Romain de 



(1) Tombde en desuetude sous Ciceron, cette disposition fut renouve- 
lee par la loi Julia, repetundarum, Dion Cassius et Asconius disent 
formellement que la prohibition etait generale : c Quxstus omnibus 
P^iribus indecorus, 9 V. infra, { 7, p. 141. 

(2) In Verr.^ II, in, 72. — Quintus, Cic, de petit, consul,, I. 
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vieille race ne veut pas 6tre confondu avec le reste du monde, 
pas mSme avec les hommes des autres races italiennes. 

Les chevaliers, d'aprfes ce systeme historique, se seraient 
recrut6s surtout dans la bourgeoisie des villes italiennes atti- 
r^e k Rome, et le patriciat uniquement dans la cite. 

On peut aujourd'hui se dire Parisien d'origine, sans re- 
monter le cours des gen6rations el sans grande difflculte, par 
le seul fait qu'on est n6 k Paris. Beaucoup meme n'y regar- 
dent pas de si prfes, parce que la France forme une nation ho- 
mogfene et unie qui ne s'absorbe pas encore tout a fait dans sa 
capitale. Rome voulait, au conlraire, constituer k elle seule le 
centre de toutes choses, et elle pouvait le vouloir; on y pen- 
salt que la vraie noblesse ne devait avoir pris de tout temps 
ses sources que dans les murs de la ville eternelle, in urbe; un 
Italien ne pouvait 6tre noble , s'il n'6tait pas de pure race ro- 
maine. A cet ordre d'idees et sp6cialement k la conquSte du 
droit de cite, se rattachent, on le salt, les guerres sociales qui 
eusanglantferent k diverses reprises le sol de Tltalie. 

Tout cela nous oblige k dire quelques mots des chevaliers. 
Nous serons tres brefs. 

On sait que Servius Tullius avait cr6e dix-huit centuries de 
chevaliers dans la premifere classe. « La chevalerie romaine, » 
dit Belot (i), « ne demeura pas plus d'un sifecle enfermee dans 
les cadres inflexibles des dix-huit centuries , images de la cite 
des rois. En dehors de ce corps aristocratique s'eleva un nou- 
vel ordre 6questre. C'etait la bourgeoisie des cantons ruraux, 
qui se mit k la tSte de la plfebe pour combattre le patriciat, 
Cette aristocratie plebeienne flnit par s'ouvrir Faeces des ma- 
gistratures curules , et les hommes nouveaux des municipes 
eurent des sifeges au senat de Rome. » 

Ce fut le cens qui confera, des lors, le droit au titre de che- 
valier. A ce titre, furent reserves trois privileges honoriflques, 
fort recherches dans une societe tres preoccup6e des relations 
du monde et du classement des personnes, partout ou on se 
r6unissait, en public §urtout. 

Les chevaliers eurent, d'abord, au theatre, k une certaine 
6poque, des places reservees , qui furent fixees aux quatorze 
iancs derriere Torchestre ; ils portaient Tanneau de fer ou de 

(1) Histoire des chevaliers^ conclusion, p. 420. 
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bronze ancicnnement, d'or ensuite; et il y eut, enfia, un no- 
biliaire de Tordre equestre , sur lequel ils figuraient par leur 
nom. Ce fut Jules Cesar qui le fit dresser. Le patricien ambi- 
tieux amt besoin des riches bourgeois ; il counaissait et met- 
tait en pratique les moyens de les prendre par leurs faibles. 

A r6poque ou la conquSte de Rome s'etendit , les fortunes 
se developpant scandaleusement , par les exactions de tous 
genres dont les vaiiYcus furent victimes , on comprend k quels 
hasards f^cheux fut expose le recrutement de cette claSse des 
chevaliers; et, enmSme temps, quelle puissance elle dut ac- 
querir, par cette opulence qui se developpait sans mesure. 

Pourquoi ToBuvre des publicains et des banquiers se ren- 
ferma-t-elle dans Tordre des chevaliers ? II est ais6 de Tex- 
pliquer. Ce n'est pas que le goilt de la sp6culation filt particu- 
lier aux gens de cette classe. Mais, d'une part, les pl6beiens 
n'avaient pas Targent qui est absolument n^cessaire aux 
grandes aftaires, puisqu'ils etaient les pauvres. lis devaient se 
borner k acheter de petites actions, particulas^ ce qui en faisaii 
bien des associes commanditaires, mais ne leur donnait pas le 
litre de publicains, pas plus que celui de chevaliers. 

Les patriciens ou les nobles s6natoriaiix , d'autre part, spe- 
culaient aussi, mais d'une facon difFerente. Ou bien ils orga- 
nisaient de grandes operations d'un caractfere equivoque, k la 
faveur des fonctions publiques qu'ils avaient exercees. Pompee 
s'est signal^ sous ce rapport ; les ecrits et mSme les actes de 
Cic6ron en rendent temoignage. Ou bien ils prenaient des 
parts importantes dans les entreprises des publicains, mais 
sans paraitre en nom (1). lis y Etaient simplement participes^ 
parce que les moeilrs leur d6fendaient d'y prendre part ouver- 
tement, et que les lois mSmes leur opposferent des prohibitions 
formelles, lorsque les moeurs ne suffirent plus k arrdter leur 
desir de chercher la fortune par tous les moyens (2). 



(1) Mommsen, op. ci'f., t. V, p. 58. 

(2) Notamment, Lex Flaminia, 537-217. Tite-Live, LXIII. Mommsen, 
IV, p. 244, note. Defense etait faite aux membres de Tordre senatorial 
d'entrer dans les societes de publicains (Dion Cassius, LXIX, 16. Tacite, 
Ann.^ IV, 6). Le grand negoce leur avait ete interdit sous la Republique 
par le plebiscite Glaudien de I'an 21 9» ainsi que les fournitures par adju- 
dication (Asconius, p. 94. Dion Cassius, LV, 10. Voy. BouchS-Leclercq, 
Manuel des institutions romaines, p. 128, n. 4). 



142 LBS MANIEURS D'ARaSNT A ROME. 

Au surplus, en arrivant aux grandes fonctions de I'Etat, qui 
leur appartenaient fr^quemment en fait, lors mdme que ce ne 
flit plus un droit de leur caste, les patriciens avaient un moyen 
bien plus stir d'agrandir largement leur patrimolne. On le sait 
bien, et nous n'insisterons pas; ils se faisaient donner, au 
sortir de charge, le gouvernement d*une province, et cela suf- 
flsait. 

Les provinces 6taient done ranconn6es diversement : par les 
magistrats d'un cdt6, par les publicains de Tautre. II est vrai 
que magistrats et publicains s'entendaient d'ordinaire, pour se 
prdter un mutuel appui dans leurs affaires et en assurer la 
prosp6rit6 commune ; ce fut longtemps le but av6r6 des lois 
judiciaires, ainsi que nous Texpliquerons en detail ; alors les 
provinces n'avaient plus ni le moyen, ni le droit de se plaindre. 

Pour des raisons diff(§rentes , la situation des patriciens et 
des pl6b6iens 6tait done la mSme dans ces societSs^ toutes pro- 
portions gard6es ; ils avaient ces parts sociales cessibles que 
nous nommons des actions , qu*ils appelaient panes. Lorsque 
les chevaliers ne figuraient pas en nom dans Tadjudication, 
ils devaient avoir eux aussi des partes, 

L'assimilation s'accentuera chez nous, lorsque la petite 
bourgeoisie et les ouvriers y mettront de plus en plus leurs 
Spargnes, ainsi qu'ils commencent dej& k le faire. Gr4c6 k Dieu, 
elle ne sera jamais complete. Les initiatives privees, mSme les 
plus humbles, ne sont pas menac6es d'absorption par TEtat ou 
par les grandes compagnies priviI6gi6es, de notre temps, autant 
qu'i Rome. Elles resteront, il faut Tesperer, par la force de 
uos moeurs et de nos lois, plus libres et, par cela^mSme, plus 
Snergiques, plus justes dans leurs oeuvres et plus fScondes 
pour le bien public. 

§ 8. — Appriciation du systeme des adjudications de VEtat. 

Montesquieu pouvait mieux voir que les hommes de notre 
temps, les effets de ces proc6d6s de la ferme et de Tadjudica- 
tion appliques k Timpot, parce qu'ils 6taient pratiques sous ses 
yeux. C'est ainsi que nous pouvons , k I'inverse . voir mieux 
que lui , et mieux comprendre les grands mouvements de la 
banque et de la speculation. 

L'illustre ^crivain a traits la matifere , avec une hauteur de 
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vue et dans un langage qui lui sont propres. L*un des chapi- 
tresde son livre sur VEsprit des lois (1), porte pour titre c6s 
mots : 

a Qu'est-ce qui est plus convenable au prince et au peuple, 
de la ferme ou de la regie des tributs ? 

» Par la regie, » dit-il , « le prince epargne h TEtat les pro- 
fits immenses des fermiers, qui I'appauvrissent d'une infinite 
de manieres. Par la r6gie, il epargne au peuple le spectacle 
des fortunes subites, qui Taffligent... Par la regie, le prince 
epargne au peuple une infinite de raauvaises lois qu'exige 
toujOurs de lui Tavarice importune des fermiers, qui montrent 
un avantage present dans des reglements funestes pour Pave- 
nir. » Tout cela est d'une admirable clarte, c'est le r6sum6 de 
rhistoire des publicains a Rome, aussi bien que Thistoire des 
fermiers generaux en France. 

Ge qui est 6galement Evident, c'est ce qu'ajoute Montesquieu 
quelques lignes plus bas : « II y a un art des inventions pour 
prevenir les fraudes, que Tinterfit des fermiers leur suggfere et 
que les r6gisseurs n*auraient su imaginer. » 

On voit moins clairement , peut-Stre , la logique de ce qu'il 
ditensuite, que, dans les republiques, les revenus de TEtat 
sont presque toujours en regie. C*est le contraire qui semble- 
rait, cependant, devoir se produire, h raison du caractere 
egalitaire et liberal de Tad judication, mise h la port6e de tous. 

L'histoire de la Republique romaine contredit absolument 
en fait son affirmation. C'est au moins une exception. Mais, 
en v6rite, quelle 6norme exception cela devait constituer aux 
yeux de Montesquieu, dans Thistoire de Thumanite! Nous 
I'avons dit^le systeme du fermage des impots dura autant que 
la Republique romaine , malgre le caract&re aristocratique de 
ce gouvernement. II s'efFaca rapidement pour faire place, en 
la plupart des cas, k la regie, quand arriva Tempire, avec son 
fonctionnarisme , et les precedes autocratiques qui lui ^taient 
naturels, dans la distribution des faveurs ou des charges de 
I'Etat. C*est done le contraire de ce qu'indique Montesquieu 
comme un principe, qui s'est passe dans la republique romaine. 



(1) Liv. XIII, ch. XIX. Voy. , en outre, Fpurnier de Flaix, TraiU de 
critique et de statistique comp&rie des institutions financieres au dix- 
neuvi^me siecle. Paris, 1888. 
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De notre temps, la ferme des impots n'eziste plus guere, en 
fait, autour de nous. Elle n'a, sans doute, que bien pea de 
partisans. Mac Gulloch soutient , cependant, qu'elle est avan- 
tageuse, dans le cas des taxes < qui peuvent dtre percues sans 
investigations dirig6es sur les affaires privies des indivi- 
dus (1). 9 Mais quelle est la taxe k regard de laquelle on peut 
silrement protSger les particuliers centre les exigences, les 
subtiles chicanes , et parfois centre la mdesse impitoyable des 
adjudicate ires devenus agents du flsc. Ce mode de perception 
augmente certainement TimpopularitS de Timpot; nous le 
Toyons bien pour les droits de place dans les marches, et mSme 
pour les octrois dans certaines de nos villes. 

Est-ce que les taxes sur les fenStres, les chevaux, les voitu- 
res, Temploi du papier timbre pour certains actes, et lesdoua- 
nes, cites par Mac Gulloch comme susceptibles de fermage, ne 
peuvent pas devenir Tobjet de mille tracasseries et de mille 
exactions, quoiqu'elles n'impliquent pas une investigatioa 
dans les affaires privies des individus? Montesquieu affirme 
trfes justement le contraire dans ces paroles 6nergiques : « Les 
Etats les plus malheureux sont ceux ou le prince donne k 
ferme ses ports de mer et ses villes de commerce. » Assure- 
ment, il s^agit 1^ des douanes, et c'est, en effet, pr6cisement 
sur elles que portferent peut-Stre les plus redoutables abus 
des publicains. 

Quant k rex6cution des travaux publics, au contraire, le 
systfeme des adjudications est universellement et tres opportu- 
nSment admis aujourd'hui. 

II en est de mSme pour les fournitures de TEtat, et particu- 
librement pour celles des armies. lit, sans doute, la surveil- 
lance doit Stre vigilante et severe. Les abus y sont k craindre 
incontestablement, surtout en temps de guerre; mais quels 
que soient les scandales dont nous avons eu k souffrir les tristes 
effets, il faut bien reconnaitre que la faute en est presqi^e tou- 
jours k la pression exercSe par les circonstances, plus qu'^ 
I'institution elle-mdme. 

Comment trouvoraiton ailleurs ce que peutdonner Tadjudica- 
tion de ces sortes de choses ? Le mobile de TintfirSt priv6, avec 
sa puissance ind6termin6e de d^veloppement et sa fecondite 

(1) Voy. de Parieu, TraiiU des impdts, t. I, p. 105-107. 
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h&tive, peut devenir, k certsuns moments de crise, absolument 
nScessaire pour obtenir la promptitude des r6sultats et la 
quantity des produits exigSs impSrieusement, par exemple, en 
vue des besoins de Tattaque ou de la defense nationale. 

Pour ces sortes d*entreprisei, on ne sp6cule que sur les prix 
de revient et le montant de Tadjudication, et seulement dans 
les rapports de Tadjudicataire avec TEtat; les particuliers n'en 
souffrent done que par les malfacons ; mais TEtat, s'il le veut 
bien , est ordinaii*ement de force k empdcher les abus de ce 
genre. 

Le danger s'est fait sentir de bien autre fa^on, lorsque, au 
contraire, les particuliers ont 6t6 livres directement en pftture, 
avec Tassentiment et dans TintSrdt de TEtat, k TayiditS de sp^- 
culateurs qui sent presque des fonctionnaires, comme cela a 
lieu forc6ment pour la ferme des impots. Les provinces ro- 
maines, Tltalie elle-mdme, eurent tant k en souffrir, qu'on 
essaya k plusieurs reprises, mais inutilement, sous la Repu- 
blique, de modifier ce mode de percepti(Hi ; on fut jusqu'k sus- 
pendre la Iev6e de certains impdts. 

Tous les autres dangers indiqu6s par Montesquieu, notam- 
ment les immenses et subites fortunes, et bien d'autres maux 
plus graves encore et sp6ciaux k la soci6t6 romaine , se reali- 
serent par le fait des publicains. G'est k Salluste (1), k un Ro- 
main, k un ancien proconsul de Numidie, oil il avait commis 
d'abominables exactions , que Montesquieu semble avoir em- 
prunt6 les austeres paroles , que nous avons rapport6es plus 
haut, sur le danger de pareilles fortunes. 

Sully avait signale les mSmes dangers k Henri IV, d*un 
point de vue moins §lev§ peut-fitre, mais trfes juste et trfes pra- 
tique. « Ce sage ministre , » dit M. Oscar de Vall6e , « pensait 
que les fortunes excessives, faites dans le maniement des de- 
niers publics ou dans les usures priv6es, 6taient d'un funeste 
exemple pour tout le monde et surtout pour la noblesse , dis- 
pos6e k 6changer son honneur centre de Targent. II ne se trom- 
pait pas sur le caractbre du luxe qu'engendrent les richesses 
ainsi obtenues, et savait bien qu'au lieu d'exciter T^mulation 
dans le travail, il arrachait les hommes aux professions utiles, 

(1) Ou tout au mohM, k des lettres qui furent Writes vers son £poque, 
et sur I'auteur desquelles on est en contestation aujourd-hui. 

10 
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les corrompait en un instant , et leur inspirait cette avidity 
dont on ne rougit pas, parce qu'elle se r^pand comme un mal 
contagieuz (1). » 

Section II . 
Les banquiers ; nature et diveloppement de Uu/rs opiraHons (2). 

Nous avons dit qu*il ne fallait pas confondre sous le nom 
de banquiers, tous les negotiatores qui s*agitaient k Rome sur 
le Forum ou qui exercaient leur industrie dans les provinces. 

Beaucoup, il est vrai, faisaient des operations sur le nume- 
raire, accessoirement k leur commerce, et il en etait fr^quem- 
ment de mSme pour les publicains qui, au besoin, traflquaient 
accessoirement aussi sur les prdts et dSpdts d^argent. Mais il 
ne sufflt pas de prater son argent k int6r$t ou m§me de fairs 
des avances de fonds, pour faire, k proprement parler, des 
affaires de banque. On pent Stre capitaliste» usurier mSme sur 
une trfes grande 6chelle, et traitor de grosses affaires d'argent, 
sans dtre banquier , de la bonne ou de la mauvaise cat^gorie. 

Brutus plagait k Ghypre ses capitauz k 48 pour 1 00 , Yerres 
les plagait en Sicile k 24 pour 100; en Bretagne, S^nfeque 
n'avait pas eu plus de scrupules , et nous savons que le grave 
Caton faisait des prodiges pour assurer le produit et la solidity 
de ses placements. Vers la mfime 6poque, les Allobroges de- 
v^ient k Fonteius, ou k ses prSte-noms , 30 millions de sester- 
ces. Presque toutes les villes de la Garie 6taient d^bitrices d'un 
certain Gluvius de Pouzzoles. Salamine devait des sommes 
considerables k ce Scaptius , prSte-nom de Brutus , qui faisait 
mourir de faim les sonateurs assi^gSs dans leur curie, pour les 
faire payer. PompSe avait prSt6 des centaines de millions de 
sesterces k des rois ou k des villes de la Grfece et de TAsie, On 
ne peut pas dire cependant que Brutus, Verrfes, Senfeque , Ga- 
tbn et Pomp6e fussent des banquiers. 

(1) O. de Vallee, Les manieurs d'argent^ p. 47. 

(2) On peut voir une bibliographie trds Vendue sur cette mati^re et 
quelques details historiques int^ressants , au Ripertoire gin^ral alpha- 
bitique du droit frangais public sous la direction de M. Fuzier-Her- 
man, par MM. Carpentier et Frdrejouan du Saint. Paris, 1891, t. VII, 
p. 421, y* Banque. 
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Meritent-ils mSme qu^on se borne k les appeler des capita- 
listes ou des speculateurs ! L'histoire pourrait, k bon droit, les 
fl^trir d'un autre nom. Malheureusement , leurs proc^dSs 
n'etaient pas des exceptions ; ils n'etaient , au contraire , que 
le reflet des mceurs communes k presque tous les riches des 
derniers sifedes de la R6publique. 

On salt que les premieres revoltes de la plfebe eurent pour 
cause les dettes et les ezcfes des usuriers ; mais dans les temps 
anciens , c'6tait plus encore contre les riches patriciens que 
contte les banquiers ou argentarii fomeratores de profession , 
que ces rSvoltes Staient dirig^es. La nature des reclamations 
prenait un caract&re essentiellement politique, dans lequel les 
revendications de castes se gen^ralisaient, et finissaient par 
dominer les plaintes des int^rSts matSriels en souffrance. 

Nous ne devons parler, lei, que de ceuz qui pratiquaient des 
proc6d6s r6gl6s par les lois, ou rSgis par des traditions et des 
coutumes professionnelles ; non des actes de speculation acci- 
dentels ou frauduleux par eux-mdmes. 

§ 1®'. — Caracthres giniraux de la banque et des banquiers de 

Rome ; leurs denominations. 

Les banquiers , k proprement parler , c'est-k-dire ceux qui 
font profession de traflquer sur Targent, Tor, les monnaies et 
les valours d'echange, en general, devaient Stre fort nombreux 
k Rome , si Ton en juge par la s6rie extraordinaire de noms 
qui ont servi k les designer. II faut reconnaftre, d'ailleurs, que 
leurs operations furent de natures trfes diverses. 

On commenca fividemment par organiser instinctivement le 
commerce du change des valours m6talliques , accompagn6 de 
rappr6ciation des mStaux, dans les boutiques du F6rum. Mais 
dfes que les relations de Rome s'etendirent vers TOrient, le 
marche fut envahi, non seulement par les pratiques et les 
usages de la banque 6tablis depuis longtemps en Grece , mais 
par les Grecs eux-mfimes, qui en avaient rexp6rience et le 

gom. 

C*est pour cela, certainement, que les divers procedes de la 
speculation recurent des noms grecs, et que les speculateurs 
eux-mSmes furent appeies du nom generique de Grecs , Grseci. 
Peut-Stre finit-on par prendre ce nom en mauvaise part, comme 
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on disait, dans un autre sens, GrxcuU (1). G'est justement ce 
qui 8*est produit cbez nous, pour ce nom de Grecs el; pour 
quelques autres, k Toccasion de ces mdmes affaires d*argent. 

Les banquiers furent essentiellement des manieurs d'argent, 
dans tous les sens du mot , et nous ne pouvions les laisser de 
cdt6 dans cette 6tude. Mais ils ne constituirenfc pas, commeles 
publicains, un Etat dans TEtat ; aussi n*aurons«nous que pea 
de choses h rapporter sur ce que nous appelons leur histoire 
externe, c'est-^-dire sur les 6v6nements de Thistoire romaine 
qui se rattachent k leurs operations. 

II eziste, au contraire, des documents fort nombreux sur 
leur histoire interne, c'est-k-dire sur le fonctionnement de leur 
institution, consid6i*^ en eile-mSme. 

Nous pourrons, en cons^uence, entrer dans certains d^ye- 
loppements, soit ici , pour indiquer le r61e qu'ils ont dtl jouer 
dans le monde remain, k raison de la nature de leurs sp^ula- 
tions ; soit ult6rieurement, si nous chercbons k determiner 
en detail , les rfegles juridiques qui concement leurs rapports 
entre eux, avecle public, ou celles qui r6gissent leurs societes. 

Incontestablementy ce qui a fait la force des publicains, c'est 
leur organisation en grandes soci6t6s de capitauz. A la vSrit^, 
les sociSt^s formSes par les banquiers ont 6t6 nombreuses, 
int^ressantes k ^tudier de prfes, elles ont 6t6 Tobjet de disposi- 
tions sp6ciales de laloi ou de la jurisprudence ;-mais il y avait 
une raison pour qu'elles n'atteignissent jamais le mfime d^re 
de puissance. C'est la loi romaine du droit commun sur les 
soci6t6s qui, en continuant k les r^gir en principe, empScha 
certainement les institutions de credit de prendre, comme cbez 
nous, leur essor. 

Nous avons vu que TEtat s*etait rSservS, instinctivement ou 
par principe, peu nous importe ici, mais tr&s r6ellement en 
fait , le monopole des grandes operations, et nous avons indi- 
que le moyen tr&s simple qu'il avait adopts pour cela. II avait 
fait de la liberty d'association un privilege dont il restait le 
maftre. Or, les banquiers 6taient des sp^culateurs priv^s. 
Mdme d*apr5s les opinions les plus avanc6es k cet 6gard , s -ils 



(1) Giceron, Ad Quinturriy I, 1. « Fallaces sunt permulti et leves,,. 
Ipsis diligenter cavendas sunt qusedam f&miliarit&tes, prsster hominum 
perpaucorum qui sunt vetere Graecia digni. » 
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eurent un caract^re public, ce ne fut que d'une mani^re acces- 
soire, secondaire ou ezceptionnelle ; et c'est pour celaqu'ils. 
ne purent pas b6nSflcier des moyens d^organisation necessaires 
pour faire fonctionnor des op6rations 6tendues, comme le font 
de notre temps les banques nationales, et les grandes soci6t6s 
de credit. Assurement ils avaient k cote d'eus des «oci6t6s de 
publicains aussi largement organis6es que nos grandes compa- 
gnies , et qui auraient pu leur servir de stimulant ou de mo- 
dele, mais il ne leur 6tait pas permis, par le droit, d*etendre 
aussi loin leur ambition. 

Les publicains tenaient leur mission de TEtat. En se portant 
adjudicataires des impots , diBS travaux publics ou des fourni- 
tnres {redemplio^ locatiocensoria)^ ils achetaient, en mSme temps 
que Tentreprise, nous Tavons dSmontr^, le droit de Texploiter 
en dehors de la loi commune et avec des actionnaires. 

L'Etat n'avait pas songe h se faire banquier^ ni k organiser 
des societcs de banques privil6gi6es, ni k mettre les entreprises 
de la banque en adjudication, comme il le faisait pour tant 
d*autres choses. Les banquiers durent se contenter, quand ils 
Youlurent ^tendre leurs affaires, de la petite societo priv6e 
avec son jus fraternitates , qui soumettait tout au caprice ou k 
la mort de chacun des associ6s. 

Sans doute, les publicains auraient pu faire la banque, et 
Torganiser sur de larges bases, puisqu'ils avaient les moyens 
legaux de reunir les capitaux n^cessaire. lis la flrent, on effet, 
parfois, en mettant k profit les ressources de leur puissante 
organisation. Nous verrons memo que Sylla leur fut favorable, 
de ce cdte, tout en voulant les frapper k la tSte, sur leur do- 
maine de predilection, TAsie ; car eux seuls furent assez riches 
pour se faire les banquiers des pauvres provinciaux dont Plu- 
tarque nous a retrac6 les miseros. Dans cette circonstance , ils 
augmenterent inopin6ment les benefices esperes de leur entro- 
prise principale, Tadjudication des impots. Rien n'indique que 
le fait se soit produit ailleurs avec les mdmes developpements. 

Nous constaterons cependant que Cic6ron et Pompee se 
servaient des publicains de Grece, pour faire de considerables 
depdts d'argent. 

Toutes ces indications et bien d*autres, pourraient donner k 
penser, en rSalite, que c'est par les publicains que se flrent les 
plus grandes operations de banque de Tantiquite. Mais ce 



150 LBS MANIBURS D'AR0BlfT A BOMB. 

n*6tait pas Ik le principal objet de leurs associations; lear 
speculation esseutielle devait porter sur l*entreprise qu'ils 
s*6taient fait adjuger, et qui devait sufflre k absorber d'ordinaire 
leur9 capitauz et leurs soins. 

Nous ne pourrons done trouver de grandes associations 
spScialement affectSes aux operations de banque, nichezles 
publicains, ni chez les banquiers ordinaires. Nous n*en trou- 
verons pas chez les publicains, par la raison que nous venous 
de donner : ils avaient la possibility legale et les moyens 
d*agir, mais ils avaient un autre objet a r^aliser. Nous n'en 
trouverons pas dans les banques ordinaires, parce qu'elles 
n'avaient ni la vitality legale n6cessaire, ni les moyens de 
s'etendre jusqu'auz soci^tSs de aipitauz. 

Mais, en revanche, que de fonctions nombreuses et varices 
ces manieurs d'argent ont dil exercer pour en retirer un profit 
plus ou moins ezagere, suivant leur valeur morale tr^s diverse, 
ou la situation qu'ils occupaient, jusque sur les degres les 
plus extremes de rechelle sociale. 

Plus occupes que les notres du change metallique, k cause 
du pen de flxite et de la variety des valours monetaires, surtout 
dans les temps anciens, ils ont 6te beaucoup moins avanc^s 
qu'eux pour le maniement des fonds par les titres ; ils ne con- 
naissaient, quoi qu'en aient pu dire des juristes autorises, ni 
la lettre de change, du moins avec la clause k ordre, ni les 
valours au porteur proprement dites (1). 

Les Remains ne pratiqu^rent pas la monnaie flduciaire, ils 
ne firent que des monnaies fauss^es. 

Malgre ces inf6riorites et ces lacunes, Tintervention des 
banquiers dans les affaires d'argent paraft avoir ete peut-etre 
plus usuello encore que de notre temps, pendant les derniers 
sifecles de la Republique romaine. 

On a cherche k grouper les noms tres nombreux donnas k 
ceux qui sp^culaient sur la monnaie et les valours (2). Mais il 
nous parait que Ton doit agir trfes prudemment k cet Sgard. 

(1) Voy. Caillemer, AntiquiUs juridiques d'Athenes. 

(2) Voir notamment les theses de doctoratde MM. Da, Paris, 1877; 
Gnichon, Paris, 1878; Ghastenet, Paris, 1882; Taudi^re, Poitiers, 1884. 
— Voy. aussi Quillard , Les banquiers athiniens et romains, Et dans 
Tancienne litterature de notre pays, Saumaise , De Fcenore trapezitico , 
1640. 
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« 

D'abord, les mfimes hommes devaient pouvoir joindre k 
leur litre g^nerigue de banquiers argenlarius ou mensularius ^ 
des qualifications varices. Nous croyons, en d'autres termes, 
gu'il 7 avait^ dans cette diversity de noms, du moins en prin- 
cipe et sauf exceptions (1), des denominations de fait et de 
langage usuoi, plutot qu'un systfeme de classification juridique 
oa legale. 

Voici les principales denominations que Ton trouve dans 
les testes remains litteraires ou juridiques. 

Et d*abord les designations qui semblent Stre generiques 
sont celles de mensularii^ d'argentarii, de trapezitse^ danistx^ 
auKquelles on joignait, suivant les cas et les specialitgs, celles 
de locatoreSj venditores^ mercatores^ xrarii et m§me vascularii 
et fabrij surtout dans les temps anciens, oil la monnaie se 
confondait presque avec les metauz qui servaient k la faire. 

Le nom de collybistx se r6fere plus sp6cialement k des ope- 
rations de change, celui de nummularii auz operations sur les 
monnaies mStalliques , celui de probatores auz operations de 
controle, celui de fosneratores auz avances de fonds. 

D'autres denominations similaires, dont quelques-unes ont 
ete empruntees auz Grecs, se retrouvent encore dans les tex- 
tes, ainsi que Texpression mSme de Grxci^ qui nous ramene, 
sinon k Torigine, du moins k repoque du premier d6veloppe- 
ment des banques de Rome (2). 

§ 2. — Actes divers compris dans les opirations usuelles des 

Banquiers. 

1** Contrdle et change d^s monnaies metalliques, — Les pre- 

(1) Voy. Dictionnaire de Daremberg et Saglio, v* Argentarii , article 
de E. Saglio, et pour les questions de droit, eod, t?*, article Humbert. 
— Mommsen, Hist, de la monnaie romainey III, p. 172, liv. !•' de la 
traduction Blacas; et Fr. Lenormant, La monnaie dans VantiquiU, 
Paris, 1879. 

(2) Voici quelques denominations qui s'appliquent , d'apres les ecri- 
vains latins, k ceux dont nous parlons, en sus de celles que nous indi- 
quons au texte : « Argenli structores, locatores, mercatoreSf hemero' 
danistSBj cernaftsfas, argenti speciatores ^ probatores, sesculatores^ 
xigostates, campsoreSy camhiaioreSy hancarii. Voiv le classement de 
M. Gruchon, loc, cit.j qui contient d*autres expressions equivalentes, et 
quelques-unes aussi qui s'en eloignent trop. 
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mitres operations sur les valours darent portor, non sur de la 
monnaio proprement dite, ni sur des litres, mais sur les lin*- 
gots de mStal qui en flrent les premiers offices. 

Nous ne referons pas ici Thistoire des monnaies. La matifere 
a 6t6 trait^e par des maitres ^minents, k diverses reprises (1). 
Nous nous bornerons k rappeler, en des traits gSn^raux, ce 
que Ton trouve condense sur ce point dans un texte celbbre 
de Paul, au Digeste (2), auquel il suffit d*ajouter quelques 
observations. 

c Chez les Remains primitifs , » dit M. F. Lenormant (3), 
« comme chez les Grecs d*Homfere et chez tous les peuplesaryens 
k leur origine, oti la vie pastorale a jou6 un si grand role, non 
seulement la monnaie 6tait inconnue, mais ce n'etaient mdme 



(1) Voj. notamment Mommsen, loc. cit, Fr. Lenormant, Monnaie dans 
VanCtquiU, 3 vol. Levy, 1879. VIII* et IX* liv. des seances de I'Acad. 
en 1877. Et du m^me auteur, Tarticle v* As, au Dictionnaire de Darem- 
berg et Saglio. 

(2) L. 1, pr,f D., de contr, empiioney 18, 1 : « Origo emendi venden- 
dique a permutationibus cospit : olim enim non ita erat nummtLS : 
neque aliud merXy aliud pretium vocabatur : sed unusquisque secun- 
dum necessitatem temporum ac rerum, utUibus inutUia permutabaty 
quando plerumque evenit ut quod alieri superest alteri desit : sed quia 
non semper, nee facile concurrebatf utf cum tu haberes quod ego desi- 
derarem, invicem haberemy quod tu accipere velleSy electa materia est, 
cujus publica ac perpetua sestimatio difficultatibus permutationum 
aequalitate quantitatis subveniret : eaque materia forma publica per- 
cussa, usum dominiumque non tam ex substantia prasbet quam. ex 
quantitate : nee ultra merx utrumque^ sed alterum pretium. vocatur. » 
Aristote avait donn^ une definition dans laquelle, fait observer M. Le- 
normant, on trouve, plus nettement indiquee, la distinction entre la 
monnaie signe et la monnaie marchandise. Aristote ajoute, en effet, que 
la matiere employee a une valeur par elle-mSme , et que la marque a 
pour but de delivrer de Tembarras de continuels mesurages. — Voy. Le- 
normant, La monnaie dans Vantiquiti, 1. 1, p. 91, etIII, p. 19. Aristote, 
Politic, I, 6, 14-16 ; t. I, p. 53, trad. B. Saint-Hilaire. Paul a voulu ^vi- 
demment abreger sa definition, les mots non tam ex substantia quam 
ex quantitate prouvent bien que la notion complete etait dans son 
esprit, et m^me elle apparaissait dans sa definition. 

(3) Fr. Lenormant, art. du Did, de Daremberg et Saglio, v* As, qui 
cite : Varro, De ling, lat., V, 19; Columel, De re rustica, 6; Feslns, 
De Verb, signif., p. 213, edit. Lindemann; cf. Marquardt, Hanbd der 
rom. Alterth,, III, ii, p. 3; Festus, p. 202; Gic^ron, De Republ., II, 9, 
16; Varro, De re rustica, II, 1; Pline, XXXIII, 1, 7; Lange Rom. Alterth., 
t. I, p. 455 et suiv. 
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pas les in6taux qui formaient la matifere principale des £chan- 
ges. La yaleur des choses s'estimait et se payait en betail 
(pectin), d'ou vient le nom peounia, conserve plus tard pour 
designer le sigoe des ^changes commerciaux. Dans tous les 
fragments parvenus jusqu'^ nous, des lois les plus anciennes 
de la Republique , le taux des amendes est fixe en boeufs et en 
moutons, et ce n'est que relativement plus tard qu'on y voit 
apparaitre une taxation en sommes monnay6es ou mfime en 
poids de m^tal. » 

On ^change d'abord les objets les uns centre les autres, 
c'est Tepoque primitive, avec laquelle notre institution n'a 
rien k voir. Mais un objet commun d'^change se produit; 
c'est du cuivre ou de Tairain d'abord (ses) ; il faut , k chaque 
vente, verifier la substance des lingots, en determiner le poids, 
et aussitot les mensuiarii apparaissent derri^re leur table , au 
Forum, dans des tabernx , voisines d*abord de celles des bou- 
chers, qu'elles chassent et supplantent bientot. C*est r^poifue 
oil le libripens jouait un role effectif. Laissons de cote, pour le 
momienty ces modestes echopes, avec leur banc ou leur table 
{mensa)^ nous les verrons s'embellir, se d6placer, pour se por- 
tor, ainsi transform6es , sous les colonnades des somptueuses 
basiliques. 

Au lingot primitif de cet 3ss rudcy compos6 de cuivre niS16 
k quelque peu d'6tain, succederent des fragments marques par 
les particuliers eux-mfimes. L'intervention de I'Etat n*apparait 
qu'^ une epoque incertaine , que la tradition romaine fait re- 
monter k Servius TuUius (1), mais qui n'est pas probablement 
aussi ancienne. II n'y a de documents offlciels, k cet 6gard, 
que depuis l£t loi Alternia-Tarpeia (de 300-454). suivie des lois 
Menenia-Sestia (302-452), et Julia-Papiria (324-430). La mon- 
naie d'argent ne fut employee qu'en 486-268 , en vertu de la 
loi Fabia-Ogulnia ; la monnaie d*or sous C6sar seulement (2). 

Lorsque la monnaie officielle fit son apparition, les Remains 

(1) Pline, Hist. nat„ XVIII, 3, 12; Festus, op. cit., p. 246. 

(2) (c Pendant toute la duree de la Republique, » dit M. Lenormant 
(t. I, p. 181), a les Romain^ , a I'exemple des Atheniens, ne fabriquerent 
des monnaies d*or, que dans les cas exceptionnels , bicn que toutes les 
grandes affaires se reglassent au moyen de payements en or, sous forme 
de lingots ou d'especes etrangdres librement tarifees par le commerce. 9 
SiCy Mommsen, H. JR., t. II, p. 119. 
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^talent done en relations avec les peuples qu'ils avaient com- 
mence k soumettre, les negotiatores Strangers etaient venus 
tra&quer avec le public et les negotiatores de Rome. Bientot 
apr^s, vinrent les Grecs. Or, en supposant que la monnaie 
romaine Mt acceptSe k Rome sans controle , il ne pouvait en 
dtre de mfime des monnaies ou des valeurs etrangeres qui» tou- 
tes, n*avaient pas encore r6alis6 les mSmes progr^s que la 
mopnaie romaine. 

Ce que les mensularii primitifs faisaient pour les payements 
en lingots, ils durent n6cessairement le faire pour les ventes, 
dans lesquelles les monnaies etrangeres , inconnues ou dou- 
teuses, s'introduisirent de toutes parts sur le Forum. EUes n*y 
avaient pas cours forc6, on le pense bien : Loco mercis habeban- 
tur (1), sauf peut*etre quelques monnaies grecques (2) ; et le 
rdle des banquiers , apprSciateurs des monnaies ou interme- 
diaires du change, n'en devint que plus difficile et plus im- 
portant. 

Le butin fait k la suite des guerres de conquSte dut aug- 
menter encore cette affluence de valeurs exotiques, et c*est 
ainsi que le collybus, c*est-k-dire le change, fut la principale 
operation des banquiers anciens, en mdme temps que la pro- 
bation le controle des monnaies, la fixation des cours do 
change (xraria ratio) (3), Tassistance k la pesee et au verse- 
ment qui en 6tait fait. 

On le volt, c*est sur les valeurs metalliques effectives, plutot 
que sur les monnaies consid6r6es dans leur valeur represen- 
tative, que les premiers banquiers porterent leurs op6rations. 
II ne faut done pas s'etonner de les voir etendre leur traflc 
aux objets m6talliques de toutes formes, et se rapprocher du 
m6tier des orfevres changeurs. C'est ce qui explique les noms 
de vasculariiy de fabri et mdme lapidariif qui se confondent 
parfois, dans Tancienne litterature latino, avec ceux de men- 
sularii ou d'argentarii (4). 

Les Remains admirent-ils legalement un systfeme de mon- 



(1) Pline, Hist, nat., XXXIII. 3, 13. 

(2) Mommsen, Hist, de la monnaie f p. 196 a 207. 

(3) Giceron, Pro Quintio, 4; L. 39, D., de solutionibuSy 46, 3. 

(4) L. 39, D., de auro argento^ 34, 2, et L. 61, pr., D., de obi. et act., 
44, 7. 
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naie fiduciaire, c'est-^-dire la circulation d*objets de valeur 
purement convention nelle comme nos billets de banque? Ce 
systeme avait 6i6 longtemps pratiqu6 avant eux dans beaiicoup 
de pays de TOrient ; ils le connurent done, sans doute, mais 
ils ne tenterent mfime pas de Temployer ; ils ne se servirent 
que de monnaies frauduleuses , avec cours obligatoire, dont 
I'emploi se rattache aux attributions des banquiers romains. 
Nous devons, par consequent, en dire quelques mots. 

On avait employ^, en Orient, des monnaies de plomb, 
d'6tain et de terre cuite, k titre de valours Schangeables et 
ayant cours usuel. C'6taient de veritables monnaies flduciai- 
res. M. Lenormant rapporte, dans son savant livre(l), le texte 
qui figure sur plusieurs galettes quadrilatferes d'argile em- 
ployees en Asie pour le commerce. Ge sont des mandats de 
payement rfiglant r6ch6ance, les interSts, le debiteur, le 
porteur, avec remise de place en place; c'est la lettre de 
change, moins la clause k ordre; peut-Stre la circulation en 
*devenalt-elle possible sous forme de mandat, comme dans la 
procuratio in rem suam romaine. Les Egyptiens avaient eu une 
monnaie de verre dont Tusage se continua, dans le pays, sous 
les Byzantins et sous les Arabes (2). 

On a dit que les Romains avaient eu aussi une monnaie 
fiduciaire de bois, par consequent sur Tabserice de valeur de 
laquelle ils ne pouvaient pas se tromper, rien ne le prouve. 
Ce qui est certain, au contraire, c'est qu'ils ont, k di verses 
6poques, gravement fauss6 leurs monnaies. 

Ils se servirent, pour cela, de monnaies fourries^ suivant 
Texpression de Mommsen, c*est-i-dire de pieces « qui se com- 
posent d'un flan de m6tal de pen de valeur, cuivre, fer, plomb 
ou etain, formant &mes, et revetu, dans toutes ses parties, 
d'une mince feuille d'argent ou plus rarement d*or. Ame et 
enveloppe ont 6te soumises en mdme temps k la frappe mo- 
netaire. Les pieces fourrees etaient done des monnaies sans 
valeur intrins&que que Ton 6mettait pour des espfeces d'argent 
ou d'or et par une operation frauduleuse (3), » 

Le Senat ordonna, k plusieurs reprises, de mSler cette mon- 

* 

(1) La monnaie dans VantiquiU^ t. I, p. 114 et suiy. 

(2) Eod.y p. 214. 

(3) Eod.f p. 222. 
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naie k la monnaie sincere, c'est ce que Ton appelait miscere 
monetam ; on le fit, pour la premiere fois, pendant la guerre 
d'Annibal, apr^s la bataille de Trasimene, en mSme temps que 
la loi Flaminia , par une autre sorte de fraude , reduisait le 
poids de I'as. Ces proc6d6s antieconomiques se renouvelbrent 
sous TEmpire. 

On comprend quel trouble ces mesures durent jeter dans la 
circulation et dans le credit, nous en avons eu de plus r6cents 
exemples dans notre histoire, et nous pouvons en juger presque 
par nous-mdmes. 

C*est pour cela qu'en 670-84, Marius Gratidianus ordonna 
la verification des monnaies et fit retirer les pieces fourrees de 
la circulation. Des argentarii furent charges do cette operation 
qui rentrait dans la sphere de leurs occupations ordinaires et 
qui se rattachait au caractfere de leurs fonctions semi-offlcielles. 
Le peuple iui en t^moigna sa reconnaissance avec enthou- 
siasme. « On eleva, dans tons les carrefours, des statues au 
pr6teur qui avait pris Tinitiative d*une aussi bienfaisante r6- 
forme et Ton rendit k ces statues des honneurs presque divins, 
en bnllant devant elles des cierges et de Tencens. » Sylla ren- 
versa les statues, fit p6rir le pr^teur dans les tortures les plus 
barbares, et revint, en vertu de la Cornelia testamentaria , au 
syst&me du cours forc6 des monnaies fourrees (1). 

Mais on salt comment le public traite los valours fictives dis- 
creditees, et quelle est rinutilit6 de tons les actes du gouverne- 
ment pour en assurer la circulation, quand arrive la debacle. 

Sans doute , les banquiers romains comme ceux du moyen 
kge durent servir d'interm^diaires aux justes resistances de la 
pratique, du bon sens et de ThonnStete publique. L'Empire 
pourtant, dans les premiers sifecles surtout, conserva ces detes- 
tables traditions. On est revenu, de notre temps, au juste sen- 
timent des choses k cet egard. Les grandes op6rations de la 
speculation sur le change et sur les monnaies fiduciaires sin- 
c^res sont restees, et ne cesseront plus , probablement , d'em- 
ployer cette sorte de marchandise, la plus maniable de toutes, 
et ces valours de papier, basees sur le credit et qui sont, en 
retour, si nScessaires k son fonctionnement. 

(1) Ciceron, De offic, III, 20, 80; Pline, Hist, nat., XXXIII, 9, 132; 
Ijonormant, Iqc, cit., p. 231, 
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2^ Avance de fonds, placements tt autres actes divers. — Mais 
ce n'est pas k cela que devait se borner Tintervention des 
banquiers romains, et nous allons leur voir accomplir, de 
bonae heure, les operations qui les rapprochent davantage des 
banquiers modernes. 

Gujas avait procIani6 Timportance ou, du moins, la fre- 
quence vraiment extraordinaire de leur intervention dans les 
affaires, lorsqu'il disait : « Et propterea nee, sine argentariOj 
ullus contractus hfibebatur^ in quo modo pecunia intereederet (1). » 
* c Ainsi, sans un banquier, aucune affaire d*argent n'^tait 
trait^e. » 

Assur6ment, ils ont fait, comme operations ordinaires et 
ncn^males des avances d*argent, et, lorsque Ton ne trouvait pas 
k ezercer le mutuum gratuit, avec un ami desintSresse, comme 
dit Saumaise, dans son traite de Fosnore trapesitico , on recou- 
rait au banquier qui prStait k interdt (2). Plaute indique cette 
ressource, comme une chose toute nalturelle, k regard d'un fils 
prodigue , dans son Pseudolus : 

Ba. Fuit occasio, si vellet, jampridem, argentum ut daret. 
Ca. Quid si non habui ? Ba. Jam kaberes^ invenires mutuum, 

Ad danistam devenires, adderes fenusculum , 

Surripuisses patri. 

Ba. a C'^tait roccasioD, s'il le voulait, de donner de Targent. 
Ca. Et si je n'en avals pas? Ba... Tu ep aurais tout de saite, tu 
' trouverais k empruoter, tu irais trouver le baoquie^*, tu lui 
offrirais un petit interdt, et ainsi, tu en soutirerais k ton p^re. » 

On appelait, parfois, les banquiers fcsneratores , ce qui indi- 
que qu'ils pratiquaient usuellement le prSt k interSt; ils le 
flrent mfime, sous diverses formes de contrats. II est fort pro- 
bable 9 d'ailleurs , que si le depot irregulier f ut usite chez eux 
sur une grande echelle, ainsi que nous le verrons tout k 
rheure, c'est que non seulemeiit les banquiers speculaient sur 
leur argent , mais qu'ils faisaient valoir aussi celui qui leur 
6tait confi6, lorsqu'on le laissait se confoudre dans leur caisse. 

Les abus de Tusure paraissent, cependant, avoir 6t6 prati- 

(1) Gujas, sur la loi 8, Depositi^ lib, 9, Qusestionea Papin, — Voy. aussi 
Giceron, Pro Quintio^ 4, et L. 39, D., de solut., 46; 2. 

(2) Chap. I, p. 34 de I'^dit. de Lyon, t640. 
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qu6s au moins dans les temps anciens , plus encore par les 
particuliers at spfcialement par les riches patriciens que par 
les banquiers. G'est ce qui nous semble rSsulter, nous ravons 
d6jk dit, du caractbre politique des r6voltes provoquSes par les 
dettes et Tusure. 

Gependant, de tr^s bonne heure, sans doute, les banquiers 
cessirent d'op6rer ezclusivement sur les valours m^talliques 
en nature. De leurs operations de credit, le mutuum^ c'est-k-dire 
la livraison des espfeces, avec stipulation d*int6rSts, dut dtre la 
forme la plus primitive et la plus simple , c'6tait la forme 
accessible k tous , prdteurs et emprunteurs ; celle que le droit 
romain prot^eait par ses actions les plus normales. Le 
mutuum et la stipulation , en dehors des paroles r6serv6es aux 
citoyens, 6taient, on le salt, des contrats du droit des gens, et 
ils 6taient prot6g6s par des actions stricti juris. G*6taity qu*on 
nous permette le mot , le proc6d6 classique et usuel de tous 
les temps. 

Mais les banquiers, apud omnes gratiosi (1), procSdaient par 
d'autres combinaisons plus caract^ristiques et plus sptoiales k 
leur metier, sur lesquelles nous aurons k nous arrdter davan- 
tage. 

Au contraire, ce serait sortir de notre sujet, que de parler 
des incidents 16gislatifs, judiciaires ou politiqueS; dont les 
int6rdts furent Toccasion, sous toutes les formes admises. 
Tantdt libres, tantdt dSfendus absolument, le fins souvent 
limit^s k un taux maximum , les interSts donn^rent lieu k des 
abus que nous avons eu soaFenC k signaler en passant, et dont 
nous devons nous bonier, en ce moment, k rappeler la per- 
sistance. 

Mais ce que nous devons remarquer, ici, c*est que ces abus 
furent tels, qu'on avait des doutes, mSme encore k I'^poque de 
TEmpire, sur la moralite et Futility des operations de banque. 
S6n^ue, dont nous avons indiquS les d^bordements usuraires 
en Sardaigne, pouvait encore se permettre de dire philosophi- 
quement au public : « Quid fanus et calendariumj et usura^ nisi 
humarus cupiditatis extra naturam quxsita verba ? Quid sunt istx 
tdbulx , quid computationes , et venale tempus et sanguinolentx 
eentisimxf Yoluntaria mala ex constitutione nostra pendentia,,, 

m 

(1) CicSron, De ofjjle., 14, n* 5S. 
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inanis avaritix somnia (!).»« Qu'est-ce que le capital , et le 
livre des echeances, et TintfirSt, si ce n'est autant d'expressions 
inventees pal* la cupidite humaine et hors nature ? Qu*est-ce 
que ces registres et ces comptes, et ces d^lais coilteux et ces 
intergts couverts de sang ? Ge sont des mauz que nous vou- 
lons et qui decoulent de notre constitution. .. des imaginations 
de notre vaine avarice. » 

Les banquiers devaient survivre k toutes les declamations et 
k toutes les lois , aussi bien que la representation legitime du 
loyer de leur argent, quelle que Mt la forme employee pour en 
assurer le recouvrement. 

Nous avons des documents positifs tr&s anciens, determinant 
ce qu'il y a de licite et d'usuel dans leurs actes , et Ton en re- 
trouve encore, jusque dans les recueils de Justinien. Mar- 
quardt en a trace un tableau d*ensemble. « G'est par Tinter- 
mMiaire Aes argentarii , » dit-il (2), « que se faisaient la 
plupart des payements, comme aussi ils se cbargeaient de 
Tencaissement des sommes dues, du placement k int^rSt des 
capitaux, de la vente des marchandises et particulibrement de 
la liquidation des h^redit^s par la voie de la vente aux enchfe- 
res, et enfin des placements de toute nature ; les operations de 
change, notamment r^change des monnaies etrangferes et la 
vente des monnaies romaines, paraissent avoir 6t6 reserves 
aux nummulariu Ceux-ci , d'ailleurs , comme les argentarii , 
faisaient toutes les operations qui rentraient dans le commerce 
des banques, accepiaient des capitaux en depot, faisaient des 
payemenls pourle compte d'autrui, placaient des capitaux k 
interSt, et pour les operations de change preievaient un bene- 
fice ou agio. i> 

On retrouve done, dans le ministfere des banquiers, c'est-k- 
dire dans Taccomplissement de ces actes et dans ceux sur les- 
quels nous allons donner quelques indications plus precises , 
les attributions reparties chez nous entre les agents de change, 
les commissaires priseurs et les courtiers , pour les auctiones 
ou ventes publiques (3), les changeurs, les escompteurs et les 
societes de credit de toute espece. 



(1) Sendque, De fiene^./ VII, x. 

(2) Op. ciL, p. 80 et 82. 

(3) Voy. Gaillemer, Revue hiatorique, 1877-78, p. 400, etles curieuz 
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A Rome trbs probablement , comme dans certaines de nos 
graudes places commerciales aujourd*hui , les sp6culatears en 
6taient venus, vers la fin de la R6publique, k ne plus traiter^ 
mSme les affaires les plus simples , sans Tint^nrention des in- 
term6diaires de profession. G*est cette pratique trfes commode 
et tres avantageuse sous certains rapports, qui donne une si 
grande importance commerciale et de si gros bSn^fices, sp6cia- 
lement aux courtiers en marchandises de Marseille, depuis de 
longues anntos. Nous avons cite le passage de Gujas qui 
signale ce trait des mmurs publiques comme trfes cardct6ris6 
dans la soci6t6 i^omaine ; il faut bien qu'il en Mt ainsi, pour 
que les banquiers y fussent si nombreux et ddsign^s sous des 
titres si divers que , malgr^ la multitude de noms que nous 
avons signal6s, nous n*en avons pas certainement 6pui86 la 
liste. 

3* Dipdts riguliers el irreguUers. — On pratiqna frfiquem- 
ment le d6pdt regulier, et, sans doute, aussi le sequestre chez 
les. banquiers. Mais le depdt irrSgulier fut un des actes les plus 
usuels et, j*ajoute, les plus caract^ristiques de leur profession. 
G'est chez les banquiers , peut-dlre , qu'il prit naissance. « II 
se faisaity surtout, chez eux, » dit M. Accarias, « eux seuls pou- 
vant, quotidiennement, trouver, k cette facon de s'obliger, plus 
de profit que de gSne (i). » 

Le tr^sor public, lui-mdme, recourait k ces d^positaires de 
profession (2). 

On admit que le d6p6t irrSgulier fdt productif d'intSrSts , 
mSme de plein droit , suivant la bonne foi et les usages. La 
restitution en fut garantie par un privilege spScial^ x>^ticuli&- 
rement en cas de faillite du banquier. Ce sont 1^ des points 
sur lesquels des controverses se sont 61ev6es. Nous aurons k 
les examiner ea detail , lorsque nous traitorous le cdt6 pure- 
ment juridique de la matifere (3). Nous signalerons , seule- 



details relatifs avix tablettes de Lucius Caecilius Jucundus, decouvertes 
k Pomp^i en juillet 1865 : Tabula? auctionnarios, •— Voy. aussi la thdse 
de M. Gruchon, p. 196 et suiv. 

(1) Accarias, Pricia de droit romain, t. II, p. 437, 3* edit. 

(2) Giceron, Pro FlaccOy 19. 

(3) Sur deux textes contradictoires d*Ulpien relatils au privilege du 
d^posant , la controyerse est assez anim^e pour que M. Gruohoii , dans 
a« th^e , ait pu signaler Texistence de douse aystdmes diiferoats. Z,oc, 
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ment , ces mots d'Ulpien , k propos de Toperation dont nous 
parlons 6n ce moment : « Necessarium usum argentariorum ex 
utilitale publica {\), )» 

Toutes les parties devaient, en effet, trouver des avantages 
dans ce precede ; et on comprend que, des Tantiquite, il fut 
tres pratique et soutenu par les juristes, comme d'utilit6 pu- 
hlique. Le deposant , d*une part , y trouvait le moyen de faire 
fructifier son argent, la possibilite de le retirer facilement, et 
des garanties sp^ciales de restitution ; et, d^autre part, le ban- 
quier depositaire avait k sa disposition des fonds sur lesquels 
il pouvait etendre ses speculations et augmenter sos benefi- 
ces. 

4© Mandats de payements. — On pouvait utiliser ces d6p6ts 
de beaucoup d'autres manieres. « Que les argentarii fussent 
depositaires reguliers ou non, » dit M. Humbert, notre savant 
maitre, «. les d6posants les chargeaient souvent d'op6rer pour 
leur compte des payements {scriptura per mensam ou de mensa 
solvere) f et Ton avait mSme admis d'assez bonne heure, qu'on 
pouvait les charger d^operer des pr^ts (mumuw), pJJK le 
compte du d6posant sur un mandat appele prxscriptio (praescrir 
here, solvere ab aliquo), II arriva, naturellement, que les capi- 
talistes prirent Thabitude de verser leurs deniers chez Vargen- 
tariusy avec clause tendant k leur faire produire intergts, tout 
en se reservant la faculty d'en ordonner Temploi k volonte (2). » 

II y avait Ik, assurement, des operations qui tendaient k 
assouplir aux besoins de la pratique journaliere, ce qu'on a 
appele le forraalisme du vieux Droit remain, et le fait est, par 
lui-m^me, int6ressant kconstater; mais faut-il aller jusqu'k 
declarer que c*est notre cheque moderne que Ton retrouve 
dans ces mandats de payement? Nous dirons, comme nous 
Tavons dejk dit, a propos de la lettre de change, que c'est le 
trait caracteristique , la clause k ordre donnant la faculto de 
circulation jusqu'k Techeance, qui manque dans les deux 
cas (3) ; en realite , les Remains no connurent pas plus Tun 



ciL, ^. 180 et suiv. ; L. 7, §2 et 3, D., depositi vel contra^ 16, 3, et L. 24, 
{ 2, D., de rebus auctor.y 42, 5. 

(1) L. 8, D., depos., 16, 3. 

(2) Dict,j de Daremberg et Saglio, v" Argent&rii. 

(3) Ce pourrait etre, tout au plus, un cheque souscrit au profit d'uoe 

11 
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que Tautre de ces merveilleux instruments de credit, dans ce 
qu'ils ont de plus original et de plus fScond. 

Peut-fitre mfime, n'arriva-t-on k ce proced6 des ordres 
Merits, de ces mandats de payement, qu'aprfes de bien longues 
hesitations. S6n^que dit que, de son temps encore, le d^posant 
amenait son cr^ancier k la table du banquier detenteur de 
ses fonds, et le faisait payer devaut t^moins (pararii). II de- 
chargeait, du mSme coup, le banquier son debiteur, et se 
d^chargeait lui-mSme de sa dette par le versement effectif des 
fonds entre les mains de son cr^ancier pr6sent. C'est le procede 
le plus simple ; ce fut, probablement, le premier employe. Les 
livres du banquier vinrent donner d'autres facilitSs. 

5® Contrat de change. — Quelquefois, les Remains qui avaient 
k toucher de Targent dans un lieu eloign^, au lieu de s'y ren- 
dre eux-mfimes, y envoyaient un esclave. Ce proc6d6, assez 
facile pour les gens riches, possesseurs de trbs nombreux es- 
claves et de serviteurs 61ev6s de facon k ce qu'on ptlt compter 
sur eux , n'^tait pas, cependant, k la portSe de tout le monde, 
et, en tout cas, il 6tait trop complique. Les textes du Digeste 
nous le montrent comme employ^ au cas de prSt k la grosse 
{nauticvm fmnus) ; nous n'avons k le signaler ici, sous cet as- 
pect, que comjne trait de mceurs. 

Mais nous avons vu que les banquiers servaient usuelle- 
ment d'intermediaires, soit pour recevoir, soit pour eflfectuer 
des payements, cela pouvait Stre utilise ais^ment dans les re- 
mises de place en place, ou contrats du change. . 

Quels etaient les procSd^s suivis k cet egard ? Quoique la 
question touche, par ses details, plutot au Droit qu'^ Thistoire 
des banques, nous ne pouvons pas, cependant, mSme k ce 
dernier point de vue, passer complfetement sous silence ce qui 
avait 6te admis dans la pratique romaine. 

Lorsqu'ou voulait obtenir le payement d'une somme versee 
k Rome, dans un autre lieu, on pouvait le faire par permutatio ; 
par exemple, Cic6pon envoyant son fils k Athenes, et voulant 
lui 6viter Tennui et le danger de transporter avec lui de la 
monnaie, s'etait pr6pccup6 de lui en faire avoir par ce moyen, 
k son arriv6e. « Id quasro^ » ecrivait Cic^ron k Atticus son 

personne determinee, ainsi que la loi du 14 juin 1865 permet de le faire. 
Art. !•'. 



LES BANQUIER8 *, LEURS OPl^RATIONS USUBLLES. 163 

ami^ c quod illi opus erit Athenis permutarine possit an ipsi 
fevenduwr est (1). » « Je te demande si ce dont il aura besoin 
k Atheiies pourra etre obtenu par permutatio, ou s'il faudra 
qu*il Temporte avec lui. t> A la suite de cette premiere lettre, 
Atticus r6pond que la permutatio est possible, et Cic6ron ecrit 
pour qu*elle ait lieu : « De Cicerone ut scribis, ita faciam, ipsi 
permiUam de tempore : nummorum quantum opus erit^ ut per- 
mutetur tu videbis (2). » a Je ferai comme tu me dis pour Cic6- 
ron, je lui en procurerai k Toccasion ; et tu verras de lui obte- 
Tiir,/pa.r permutatio , Targent qu'il lui faudra. » II s'agissait 1^ 
6videmment d'une sorte d'ouverture de credit , ayec remise de 
piftce en place, au moins entre bauquiers. 

6« Moyens de pour suite : actions civiles et pritoriennes. — Pour 
accomplir ces operations , les banquiers avaient di verses ac- 
tions k leur service, d*autres exi'^taient au service de leurs 
clients. 

Par Taction de eo quod certo locOy le banquier, qui avait pro- 
mis de faire un payement sur une autre place, pouvait y Stre 
indirectement contraint par Tindemnitd k laquelle il s'^zposait, 
sll se bornait h payer k Rome (3). L*action 6tait arbitraire ; 
elle ne parait pas, d'ailleurs, avoir cte organisee principalement 
en vue du commerce de la banque. 

II en est de mdme de Taction resultant du mandatum pecu- 
nisR credendw; elle pouvait singuliferement faciliter les mandats 
de versements de fonds, puisquo celui qui faisait Tavance k 
Temprunteur avait action contre le mandator qui lui servait de 
garant, et que cela pouvait se iaire dans les formes les plus 
simples. Ceci n'empSchait pas les banquiers de se servir, au 
profit de leurs clients, des autres modes d'inlercessio pratiques 
par tout le monde. 

L'action receptitia, au contraire, 6tait sp6ciale aux banquiers. 



(1) Ad. attic.y liv. XII, n- 24. 

(2) Ad. attic, liv. XII, n* 27. Voir aussi : XV, 15; V, 15; XI, 1 , 24; 
ad. div,, II, 17; III, 5; ad. quint., frag. I, 3; pro Rabirio, 4. 

(3) « Ideo in arbitrium judicis refertur hasc actio, quia scimua quam 
varia sint pretia rerum per singulas civitates regionesque : maxime 
vini, olei, frumenti : pecuniarum quoque, licet videatur una et eadem 
potestas ubique esse, tamen aliis locis facilius, et levibus usuris inve- 
niuntur, aliis difficiliuSf et gravibus usuris. » — L. 3, D., de eo quod 
certo loco, XIII, 4. 
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Nous n'exag^rerons rien assurement sur ses effets tres carac- 
t6ris6s, si nous en r6f6rons au texte de M. Accarias qui ne 
se laisse pas faciloment entrafner k de simples conjectures. 
« Nous savons, » dit le savant romaniste (1), « que les banquiers 
seuls s'obligcaient dans la forme du receptitium ou receptum^ 
que leur obligation etait sanctionn6e par une action perpe- 
tuelle dite recepiitia^ et qu'elle avait pour objet un ou plusieurs 
payements k faire k un tiers ou pour le coffipte d'un tiers, et 
cela sans qu'on distiugu4t si ce tiers 6tait ou non creancer du 
banquier ni si lui-mSme devait quelque chose ou ne devait 
rien k la personne qui toucherait le payement. L'objet du re- 
ceplum ainsi determine, on voit tout de suite que, selon les 
circonstances , il contient une ouverture de credit ou n'est 
qu'une fa^on de mettre k la disposition d'un client^ soit ^ jour 
fixe, soit k volenti, des fonds qu'il a deposes dans une maison 
de banque ou qu'elle a encaisse pour lui. On voit aussi que, 
comme le receptum ne suppose aucune provision fournie au 
banquier^ Taction qui en r^sulte n'est pas expos^e k ecbouer 
centre Texception non numerate pecunix^ et, k ce point de vue, 
ce central pr^sente un avantage Evident sur la stipulatio et 
la transcriptio. Mais comment se formait-ilf Quelques mots 
obscurs de Justinien ont fait croire k plusieurs interprfetes 
qu'il exigeait des solennitSs de paroles. M^is k ce compte le 
receptum eilt et6 d'une application plus gSnante que le contrat 
litteris^ et au lieu de simplifler les rapports des banquiers avec 
leurs clients, il les etlt compliqu6s. J'estime done que, s'il 
exigeait quelques formalites , ce ne pouvait Stre que des ecri- 
tures et probablement fort simples. A Tepoque de Justinien, le 
receptum 6tait presque tombe en desuetude. » Cetle disparition 
s^explique, le constitut etait, venu prendre sa place, et Ton salt 
que Justinien fondit les deux institutions (2). 

Tout cela est absolument affirm^, non seulement par les 
denudes du droit, mais aussi par celles de Thistoire, et Ton 
voit ainsi quelle vari6t6 d'op6rations le droit, mSme le plus 
ancien, avait voulu rendre possible k ces banquiers de tous 
noms (3). 

(1) Accarias, op. cit.^ t. II, p. 776, 3' edit. ; n« 720, p. 614, 4« edit. 
P) i§ 8 et 9, Inst. IV, VI, de action. 

(3) Quint., XI, 92; Plaute, Curculio, II, 3, 66; III, 1, 64; IV, 3, 3; V, 2, 
30; 3, 34. 
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§ 3. — Livres et ecritures, Contrat litteris et billets. Comptes 
couranis. Compensations. Editio rationum. 

L'un des principaux moyens de prQc6der dans les affaires 
des banquiers, fut remploi de ces registres que, presque jus- 
qu'^ Tempire, tous les citoyens tenaient encore avec un soin 
religieux, mais qui servaient depuis longtemps d§jk, tout 
particulieremenfc dans les maisons de banque. Nous verrons 
Ciceron presenter comme un fait absolument extraordinaire 
que Ton apporte en justice un brouillon k la place du Codex ^ 
et que ce livre, rendu indispensable par les moeurs, ne soit 
pas tenu regulierement chez un citoyen qui se respecte (1). 

Le Codex avait servi, dans les temps anciens, k faire le con- 
trat litteris. Du temps de Justinien, il ne servait plus k cet 
usage et on ne le trouvait plus chez les particuliers. Mais il 
restait encore chez les banquiers k Tetat de registre obligatoire. 

II ne faut done pas s'etonner de ne trouver que peu de ren- 
seignements sur le Codex dans les compilations de Justinien. 
Un texte du manuscrit de Gains en a donn6 quelques-uns tres 
interessants. Sans nous arreter aux difBcultes qu'a suscitees 
Texplication complete de ce texte, nous constaterons, comme 
remontant aux temps tres anciens de Rome, la pratique de la 
separation en colonnes speciales, du doit et de Tavoir sur ce 
livre. Le registre s'appelle le Codex accepti et depensi. On y 
procede aux nomina transcriptitia a re in personam ou a per- 
sona in petsonam^ in utraque pagina, c'est-k-dire que le contrat 
litteris s*y constitue par Tinscription au dibit y correlative k 
celle qui doit etre faite au credit comme dans nos livres tonus 
en partie double (2). 

Cette pratique, necessaire pour former le contrat litteris , 
d'aprfes une opinion que nous croyons exacte, s*etait conservee 
sur les registres des banquiers, mSme apres la disparition de 
ce contrat, et telle qu'elle etait pratiquee du temps de Lab^^on. 
C'est ce qui semble resulter des termes d'un texte que nous 



(1) Ciceron, Pro Roscio, 2; Verr., II, liv. 23. 

(2) Gains, III, g§ 128 a 131. — « Huic omnia expensa^ huic omnia 
feruntur accepia, et in tola ratione m,ortalium, sola utram^que p&ginam 
facit, 9 dit Pline, Hist, nat.f II, 7. 
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Iranscrivons plus bas, k roccasioQ de Veditio rationum, et dont 
nous aurons k parler. 

Ges registres , soil k T^poque oil le contrat litteris exislait 
encore, soit k celle oil il avail disparu, servirent k pratiquer 
les op6rations les plus ing^nieuses de la banque moderne, et 
notamment les comptes courauts. M. Humbert n*h6site pas k 
Tadmettre. « Les riches Remains, » dit-il, « en vinrent k etre 
en compte courant avec leurs banquiers , et nous croyons que 
Touverture d'un credit 6tait une op6ration connuede ces habi- 
les manieurs d'argent, et qui n'avait Hen de contraire aui 
principes du droit romain. En efiFet, Yeoopensitatio ou contrat 
litteris ne repoussait pas toute modality, puisqu'il admettait la 
solidarit6 parfaite ou corr6alit6 (1). » 

Les banquiers eurent, en outre , un registre special, dont il 
est question dans les textes et qui s*appelait le calendarium ; 
c'etait lo livre des echeances; il portait ce nom, parce que les 
6ch6ances correspondaient d'ordinaire k Tepoque des calendes. 

On dut user de mSme des arcaria nomina et aussi des syn- 
graphs , des chirographa , papiers detaches , qui rendaient les 
relations plus faciles avec les p6r6grins (2). 

On voit combien les Romains se sont rapproches des prati- 
ques de notre temps dans ces mati&res. Les livres obligatoires, 
les registres tonus en partie double, les billets , tout s'y re- 
trouve, excepte, k la v6rit6, le plus essentiel, la clause k ordre, 
et partant la libre circulation des valours. Le progres ne s*6tait 
realis6 que pour les actions des compagnies de publicains; 
mais seulement, sans doute, par voie de transfert, a notre avis. 

II existait encore quelques autres dispositions sp^ciales aux 
banquiers , dont Tune des plus caract6ristiques est Veditio ra- 
tionum. Tons ceux qui tiennent une banque peuvent Stre con- 
traints k fournir, k tout instant, leurs comptes k leurs clients 
et mSme k des tiers. Voici les expressions d*Ulpien k ce sujet : 



(1) Diet, de Daremberg et Saglio, y* ArgentsLrii^ II ; M, Pilette, Revue 
hist, de droit, 1861, et M. Thezard, Revue critique, 1871 , dans des ar- 
ticles sur la compensation, ont assimile les comptes courants des Ro- 
mains a ceux de notre temps , avec los regies speciales admises par la 
jurisprudence sur Tunite du titre resultant du reliquat. M. Cruchon, 
dans sa these sur les argenlarii et sur les comptes courants, a combattu 
cette opinion. Paris, 1878. 

(2) Gaius, III, ii 131 et suiv. 
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« Prxtor ait : argentariae mensx exercitores rationem , qux ad se 
pertinet ^ edant adjecto die. el consule. § 1. Hujus edicti ratio 
ssquissima est : nam cum singulorum raliones argentarii confix 
ciant y xquum fuit , id quod mei causa confecit , meum quodam^ 
modo instrumentum mihi edi (1). » « Le pr6teur a dit : que 
ceux qui tiennent table de banquiers fournissent les comptes 
les concernant, en fixaiit la date du jour et de TannSe. § 1. La 
raison de cet edit est des plus 6quitables : car les banquiers 
tenant des comptes pour les particuliers, il est juste que TopS- 
ration faite pour moi me soit rapport^e sous la forme d'une 
sorte de titre. » 

II est probable que cette disposition d'origine pr6torienne 
etait anterieure k Tempire ; elle repond aux moBurs commer- 
ciales du temps oil Tiaitiative individuelle dans les affaires 
d'argentfut k son apog§e ; et Gains, en expliquant, k son tour, 
le motif de la disposition , nous conflrme dans cette opinion : 
« Ideo argentarios tantum^ neque alios ullos absimiles eis edere 
rationes cogit; quia officium eorum atque ministerium puhlicam 
habeat causam ; et hxc principalis eorum opera est , ut actus sui 
rationes diligenter confidant (2). » « On force les banquiers 
seuls k fournir leurs comptes et non d*autres person nes qu'il 
ne faut pas confondre avec eux , parre que leur office et leur 
ministere a un caractere public ; et ce doit Stre u;i de leurs 
soins principaux, de tenir note de leurs comptes avec dili- 
gence. » 

Les banquiers etaient done l^galoment tenus d'avoir leurs 
comptes en rfegle, car leurs clients avaient le droit de les exiger, 
k Toccasion des proces qu'ils pouvaient avoir, soit avec eux , 
soit meme avec des tiers (3), et ce, sous peine des dommages 
resultant du defaut de production de comptes. Le preteur pou- 
vait mSme accorder ce droit k d'autres, mais cognita causa ^ et 
en faisant preter serment que la demande n'etail pas faite dans 
unbut illicite, jusjurandum calumnix (4). 

Cette editio rationum n*6tait pas exactement la communica- 



(1) Ulpien, L. 4, pr., et § 1, D., de edendOy II, 13; L. 6, 2 7. et 10, 
i 2, epo, 

(2) Gaius, L. 10, i 1, D., eod. tit. 

(3) Eod,^ leg, pr. 

(4) L. 8, D.» eod. tit. 
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tion ou la representation des livres, telle qu'elle est r6gie par 
le Code de commerce , mais elle se rapprochait plus de la re- 
presentation que de la communication^ en ce que c*etait seule- 
ment la partie des comptes relative au procfes qui devait etre 
rapport6e (1). Tandis quo, chez nous, c'est en principe, le livre 
mSme qui doit 6tre communique ou represent6, k Rome, le 
banquier pouvait, soit dieter le contenu du registre, soit en 
fournir copie, soit apporter le livre lui-m6me (2). 

Ges dispositions s'6tendent k d'autres personnes qu'aux ban- 
quiei*s ; k leurs, heritiers d*abord et aussi au pere ou au mai- 
tre , si c'est un flls ou un esclave qui out fait la banque , de 
maniere k engager la responsabilit6 de ceux dpnt ils depen- 
dent. II en de mSme dans quelques autres cas specifies par les 
textes. 

Enfln, cette editio rationum suppose une s6rie d'operations 
accomplies , et il ne suffirait pas d'un acte isole pour que le 
banquier filt tenu d'edere rationes dans les conditions que nous 
venons d*indiquer. 

A cette tenue des registres se r6fferent des dispositions sur la 
compensation, qui restent aussi speciales auz banquiers, et 
qui indiquent bien que les comptes courants etaient chez eux 
de pratique frequente et normale. Ainsi, lorsque Yargentarius 
prfisente ses comptes en justice, il est tenu, sous les peines 
rigoureuses de la plus petitio, de ne demander que la diffe- 
rence resultant de la balance qu'il a dil etablir dans le compte 
personnel de son client (3). Ce n'est pas seulement par ce q\iil 
doit tenir ses livres en rfegle, tout le monde est tenu k Texac- 
titude ; mais c'est surtout parco que pour lui , les comptes de 
toute nature qu'il entretient avec ses clients, sont habituelle- 



(1) L. 10,' i 2, D., eod. tit. 

(2) L. 6, § 7, D., eod. tit. 

(3) a Ralionem esse Labeo ait^ ultro citro dandi accipiendi, credendi 
obligandif solvendi sui causa negotiationem : nee ullam rationem nuda 
duntaxat solutione debiti incipere : nee si pignus acceperit, aut man- 
datum ^ compellendum edere : hde enim extra rationem esse. Sed et 
quod solvi constituit argentarius edere debet; nam et hoc ex argenta- 
ria venit, » Le Constitut suppose, en effet, lui aussi, deux obligations 
(L. 6, § 3, D., eod. tit.). 

Justinien maintint cette obligation , il I'etendit rn^me (L. 22, C, de 
fide instr.y IV, 21). 
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ment complexes, et parce que, d'autre part, les livres sont des 
sortes de documents publics sur lesquels tout le monde a des 
droits (1). G'est k Tegard des banquiers, seulement, que la 
compensation de plein droit aete admise, avec toute sa rigueur, 
dans la legislation romaine^ mSme des temps anciens. 

§ 4. — Attributions ayant un caractere public. 

Les argentarii exercerent, outre la banque proprementdite, 
des delegations qui les rapprochent de certains de nos officiers 
ministeriels; ils etaient charges des ventes aux encheres, par 
exemple; on les appelait alors argentarii auctionalores. On a 
trouv6 r6cemment, dans les fouilles do Pompei (2), quelques 
indications curieuses k cet egard. lis liquidaient les succes- 
sions ou arbitraient les situations p^cuniaires embrouillee'S. 

Sous le nom de mensariiy c'est eux surtout qu'on employa, 
trfes probablement, dans certaines crises liionetaires ou finan- 
ciferes de TEtat. lis facilitent alors </fflciellement la Circulation 
des valeurs, liquident, en vertu d'une delegation sp6ciale de 
TEtat, les affaires des citoyens. Nous retrouverons ces faits en 
etudiant les banquiers dans leurs rapports avec les 6v6nements 
de rhistoire. Mais, de memo que nous n*avions pas d'interSt, 
ici , k les considerer dans leurs fonctions de controleurs ou 
d'orffevres , argentarii fabri , vascularii , probatores , monetales, 
de meme, nous laisserons de cote ces sortes d'offices qui ne 
touchent qu'indirectement au maniement ordinaire des affai- 
res, et k la circulation normale des richesses. C'est dans ces 
derniferes operations seulement que nous les etudierons ; c'est 
]k qu*ils ont joue un role considerable. lit, ils etaient de veri- 
tables banquiers, avec la diversit6 des fortunes et des chances 
qui se rattachent aux affaires d'argent^ dans tous les temps et 
dans tous les pays. 

§ 5. — Faillites. 

A Rome, beaucoup d^argentarii arrivferent k la consideration 
et k Topulence , mais beaucoup , aussi , sombrerent sur la mer 



(1) Gaius, IV, § 64 et suiv. 

(2) Nous avons cite plus haut Tetude faite par M. Caillemer sur co 
texU. Supra, p. 159. 
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orageuse des sp^ulations financieres. Les denominations de 
la pratique sont tvks nombreuses pour designer les catastrophes 
de ce genre, et Ton est frappe de la ressemblance qui existe 
entre ce vocabulaire funfebre de Tantiquit^ et celui de notre 
l^nps ; les ra^mes images s'y retrouvent. On dit de cette tristc 
fin, qui n*est pas d'ailleurs ezclusivement r^serv^e aux ban- 
quiers : fncry«re, « sombrer; » abire^ « partir; » foro cedere, 
c quitter la place; » mensam evertere^ a renverser sa table ; » faire 
banqueroute, banco rot/a, et meme decoquere, dont la traduction 
litt6rale devient presque trop fomiliere dans notre langue. Le 
decoctus, « rhomme cuit » encourait la note dlnf&mie; il etait 
soumis h donner caution pour plaider (1), on envoyait ses 
cr^anciers en possession de ses biens, pour faire vendre son 
patrimoine en masse sous la direction de Tun d'eux , design^ 
sous le nom de magister, et que Ton choisissait le plus possi- 
ble^ sans doute, parmi les argentarii (2). C'est dans ce cas, 
sp6cialoment, qu'on pouvait faire valoirle privilfege sp6cial du 
d6p6t chez les banquiers, dont noiis avons parl6, et c'est k cette 
bypothfese principalement que se r^f^rent les testes. 

§ 6. — Sociites de banquiers. Correaliti. 

Nous avons eu Toccasion de dire que les banquiers ne pou- 
vaient former que des sociites de personne , et que c'est Ik, ce 
qui avait trfes probablement restreint la portee de leurs opera- 
tions, et diminu6 leur role dans I'histoire. Neanmoins, les 
soci6tes de banquiers f urent assez frequentes chez les Remains ; 
elles furent soumises k quelques regies speciales que nous ne 
devous que mentionner ici, mais qui ont donne lieu k de 
graves discussions juridiques. 

Evidemment, il ne faut pas confondre ces societ6s d'argen- 
tarii avec les corporations ou colleges que formferent les ban- 
quiers en s*unissant, comme le firent, k une certaine epoque, 
tous les gens de meme metier, de la meme profession. 11 ne 
faut pas les, confondre, non plus, avec r6tat d'indivision qui 
pouvait r6sulter, par exemple, de la mort d*un banquier lais- 
sant plusieurs heri tiers. 



(1) Gaius, IV, 102. 

(2) Gaius, III, 79. 
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Ces soci6tes se constituaient par simple contrat consensuel, 
san9 aucune des formes de publicity qui 9ont exigees de nos 

JOUI*0. 

La personnalit6 civile, qui se rattache k U nature mdme de 
nos soci^t^s commercialese n'existait paa non plus, comme elle 
exifftait pour les publicains. Gette personoalitd 6tait accord6e 
aux colleges et corporations autoris6s, il est vrai, mais ces 
asBOciations n'avaient aucun but de speculation (1). 

Los soci6tes de banquiers pouvaient se former comme so- 
ci6t6s totorum bonorum ou omnium quxstuum\ normalement, 
riles ne devaient Stre que alicujus negotiationis ^ c*est-^-dire 
exclusivement en vue de Texploitation de la mensQ^ de la ban- 
que. « Quod quisque tamen socius non ex argentaria ^usa qux" 
9iit id ad communionem non pertinere (2). » « Ge que chaque 
associe retire d'ailleurs que des operations de banque, reste en 
dehors de la socidte. » G'est la society unius negotiationis, dont 
]e jurisconsulte nous indique les efifets ; ce devait etre la so- 
ciety usuellement pratiqu6e entre banquiers. 

Mais une grave derogation au droit commun, g6n6ralem6nt 
reconnue aujourd'hui, quoiqu'elle ait et6 fort discut6e,fut ad- 
mise k regard des effets de Tobligation contractee par Tun des 
associes avec les tiers (3). Nous consid^rons, en effet, comme 
d6montr6, que cette obligation entraf nait de droit, Tengagement 
solidaire de tous les autres associ6s. 

Nous pourrons indiquer, ailleurs, les arguments fournis 
par les textes ; nous nous bornerons k faire remarquer id, au 
point de vue des faits et de la pratique, tout ce que cette solu- 
tion a de rationnel ec de vraisemblable. Le client n'entend-il 
pas traitor avec la banque, plutot qu'avec la personne d6termi- 
nee de Fassocie avec lequel il se met en rapport? II fallait bien 
que, sans avoir les avantages de Ja personnalitd civile, du 
moins chacun des associ6s engage4t toute la maison^ — si Ton 
me permet cette expression moderne, — en traitant avec un 
de ses clients. Une solution contraire eiit cr§6 des embarras 



(1) L. 1, D., quod cujuscumque, 3, 4. 

(2) L. 52, i 5, D., pro socio, 17, 2. 

(3) Savigny, Des obligations, trad. Joson, t. I, p. 171. — Demangeat, 
Obligations solidaires, p. 164. — Accarias, t. II , p. 517) note 2, 3* 6dit. ; 
p. 146, note 3, 4* ^dit. 
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incessants, et aurait pu nuire au credit, non seulement de 
quelques-uns des associSs, mais encore, et par le fait mSme, k 
celui de la banque toute entiere. La pratique avait indiqu6 et 
impost la solution necessaire, d6'}k du temps de Gic^ron (1). 
De mSme, et h Tinverse, chaque argenlarius associe avait ac- 
tion contre le debiteur de la maison de banque, independam- 
ment de toute clause de solidarite (2). 

La corr6alit6 pouvait mSrae se produire entre banquiers non 
associ6s, par le fait d'une stipulatio ou d'une expensilatio com- 
munes. Les textes ont pr6vu ce cas en ces termes : « Quorum 
nomina simul facta sunt (3). Quorum nomina simul eunt (4). » 

Ges proc6des adopt6s pour faciliter les relations et augmen- 
ter le credit des banquiers, se rattachent k Temploi de leurs 
livres, et rentrent dans le courant de la pratique des affaires 
commerciales. Une grave controverse s'est elevee, k son occa- 
sion , sur les eflFets produits par la novation r6alis6e vis-^-vis 
de Fun des banquiers seulement (5). Mais ce n*est pas le mo- 
ment de p^netrer dans les details difficiles de cette question de 
droit. 

§ 7. — Conditions requises pour exercer la banque. Situation 
sociale des banquiers dans le monde de Rome, 

Nous avons signal6, k plusieurs reprises, le caractfere pu- 
blic qu'affectaient, dans certaines circonstances, ou k certains 
6gards, les operations des banquiers. Gains disait (6) : « Offi- 
cium eorum atque ministerium publicam habet causam. » Nous 
avons vu que leurs livres paraissaient avoir le caractere de re- 
gistres publics , qu'ils pouvaient 6tre invoqu6s par toute per- 
sonne et qu'ils faisaient foi en justice. « Publicam habent 
fidem (7). » Les banquiers 6taient, en outre, charges de dele- 

(1) Cic, Ad Her,, II, 13. 

(2) Humbert, Diet, de Daremberg et Saglio, v" Argentarii y qui cite : 
Paul, fr. 27, D., de pactiSy II, 14; Demangeat et Savigny, aux lieux cites 
dans la note precedente. 

(3) L. 3, pr,, D., de pactis, 2, 14. 

(4) L. 34, D., de receptis, IV, 8. 

(5) Les lois 27, D., de pach's, II, 14, et 31, J 1, D., de not?., 46, 2, 
paraissent 6tre en opposition. Nous reviendrons sur ce poitit. 

(6) L. 10, n» !>•» dc edendOy 2, 13. 

(7) L. 24, { 2, D., eod. 
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gations qui revgtaieat un caractere officiel comme Vauctio, la 
fiiation du change, etc. Enfln, ils ^talent soumis h la suryeil* 
lance du prxfectus urbi. 

Faut-il conclure de tout cela qu'ils etaient des fonctionnaires 
design^s par TEtat, et que le nombre de leurs charges etait 
limit6? Nous ne le pensons pas. Leur fonction se rapproche- 
rait plutot, par leur caractere, des tutelles, qui constituaient 
aussi un muniLS publicum. C'est la loi romaine elle-meme qui 
fait ce rapprochemeat (1), au sujel de la comp6tence des tri- 
bunaux k leur egard. La verite est que les affaires dont ils 
s'occup^ient appelaient, comme celle des inc^pablesy la sur- 
veillance et parfois Tintervention de TEtat (2). 

G'est ce qui semble resulter d*une incapacite qui est de r^le 
aussi, en matifere de tutelle, rincapacit6 des femmes. Callis- 
trate dit , daos un tett^e insure au Digeste (3) : « Feminx re* 
motad videnlur ab officio argentarii : cum ea opera virilis sit. » 
La forme presque dubitative de ce texte, et ces mots, ea opera^ 
prouvent bien qu'il ne s'agit pas d'une fonction publique. 
L'incapacit6 de la femme parait r6sulter ici plutot d'une dis- 
position de convenance et d'usage, que d*une mesure legale, 
comme semble devoir I'etre Fexclusion des femmes des fonc- 
tions politiques ou judiciaires. On a mSme mis en question 
Taffirmation de Callistrate. Un texte du Code souleve un 
doute (4), et quelques inscriptions parlent de femmes argen- 
iariat ; mais on pense que ces ifiscriptions appellent argentarix 
des femmes de banquiers , pour leur faire partager le titre de 
leurs maris, honoris causa (5). 

Au surplus, il nous parait incontestable que la qualite de 
citoyen ue fut jamais requise pour Stre banquier. Ce furent 
mSme les etrangers qui introduisirent les operations de banque 
proprement dites dans le march6 romain, et nous savons que 



(1) L. 45, D.y de judiciis, 5, 1. 

(2) Leur situation etait analogue, sous ce rapport, a ceUe qui est faite 
a nos courtiers de marchandises par la loi de 1866. 

(3) L. 12, D., de edendo, II, 13. 

(4) L. 1, D., de edendOf II, 1. 

(5) C. I. L., t. VI, II« part., p. 942, n* 5134. l\ faut reconnwtre, d*ail- 
leurs, que certaines dispositions du droit prises k Tegard des femmes, 
telles que la loi Voconia , et le senatus-consulte Velleien , durent dtre 
pour les femmes, qui auraient voulu speculer, de s^rieux obstacles. 
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les Grecs , particuli^rement , y avaient jou6 un rdle si predo- 
minant, que Ton avail confonda tous les bangiiiers sous leur 
nom. 

Trfes fr6quemmeut, on employa des affrapchis ou des fils de 
faniille, ou mSme des esclavcs, pour faire le commerce de la 
banque. Les teztes parlent assez souvent de cette pratique. 
L'action inititoria garantissait aux tiers Tez^cution des obli- 
gations contractees par I'agent, dont le maitre oil le mandant 
devenait personnellement responsable (1). 

On donnait aux esclaves des fonctions diverses dont les 
noms indiquent le caractire. G'etaient : le Servus kalendario 
prxpositus^ mensx praepositus^ coactor, collectarius (2). G*6taient 
assez souvent des hommes libres qui ezer^aient ces missions 
modestes. Peut-dtre les banquiers accomplissaient-ils quelque- 
fois par eux-mSmes ces fonctions de leur charge (3). 

La merua , c'est-&-dire I'office , 6tait consid6r6e comme una 
valeur transmissible. Ulpien dit (4) : « Qui tabernas argentarias 
vel cwteras, qux in solo publico sunt vendit , non salum , sed jus 
vendit; cum isix tabernx publico sunt, quarum usus ad privates 
periinet. > c Gelui qui vend des boutiques de banquiers ou autres 
placees sur le sol public, ne vend pas le sol, mais un droit; 
ces boutiques Stant choses publiques, les particuliers n'en ont 
que Fusage. » D'autre part , un texte de Papinien d6clare que 
Ton peut laisser une mensa par fld6icommis (5) : t Mensx nego- 
tium ex causa fideicommissi cum indemnitate heredum per cautia- 
nem stASceptum, emptioni simile videtur et ideo non erit quxren- 
dum an plus in xre alieno sit quam in quxstu. » « Un office de 
banque accepts k titro de fld^icommis avec une indemnite fiz^e 
pour les h6ritiers, c'est comme le fait d'une vente, et Tou 



(1) L. 4, {{ 2 et 3, D., de edendo, 2, 13; L. 1 , et 5, i 3, D., de instU, 
act,, 14, 3; L. 19, { 1, D., eod, ; L. 5, J 1, D., quod jusau, 15, 4. 

(2) Horace, Sat., liv. I, sat. IV, vers 85 et 87. 

(3) On trouve , du moins sous I'Empire , des inscriptions portant des 
titres trds honorifiques pour des coactores. Le C. J. L. contient des 
inscriptions nombreuses concernant des banquiers, avec des qualifica- 
tions tres diverses. 

(4) L. 32, D., de contr, Emp., 18, 1. On pouvait m^me donner en 
gage ou hjpotheque une taberna, Cela s'entendait, alors, des marchan- 
dises qui y etaient contenues. L. 34, D., de ping, et hip.y 20. 

(5) L. 77, ( 16, D., de leg., n* 31. 
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n'aura pas k rechercher s*il y a plus de dettes que de gains. » 
S'agit-il Ik d'une charge achetee avec rintervention de TEtat, 
comme celles de notre temps? Non evidemment; cela r6sulte 
desdeux textes precedents. Le premier assimile, en efFet, les 
tabernx des banquiers aux autres tabernx, vel cxleras, G'est 
done uniquement le droit de continuer le commerce dans la 
taberna^ que Ton transmet comme on transmet une location ; 
seulement, sur le Forum, le propri6taire du sol, le locateur, 
c'estPEtat. G'est k cela que se borne le role de TEtat, pour 
toutes les boutiques plac^es sur le sol qui lui appartient. Le 
second texte est encore plus concluant, car il admet la trasmis- 
sion de la mensa par fideicommis, sans parler d'autre condition 
de validite. 

Mais sur quoi porte la vente ? II rSsulte du premier texte que 
Ton pent c6der son bail, nous venons de le dire. Ajoutons que 
cela devait se faire, soit que la taberna Mt sur le Forum, soit 
qu'elle Mt ailleurs. Mais le texte de Papinien va bien plus 
loin , car il admet la vente du fond de commerce lui-mSme, 
c'est-k-dire non seulement de la boutique avec son achalan- 
dage, mais encore de I'actif et du passif ; il ne pent y avoir 
aucun doute k cet 6gard. Comment le successeur operait-il 
cette transmission vis-^-vis des tiers, c'est-^-dire k regard des 
creanciers et des debiteurs de Tancien banquier son pred6ces- 
seur? G'est ce qui devait Stre, sans doute, moins simple que 
dans notre Droit, et c'est sur quoi le texte reste muet. « Quae- 
rendum an plus in xre alieno sit qudm in qussstu, » 

Les argentarii durent s'orgauiser de bonne heure en corpo- 
rations, lis obtinrent pour cela Tautorisation n6cessaire. Le 
Corpus inscriptionum indique la presence de ces colleges, dans 
plusieurs villes d'ltalie. Mais nous n'avons pas k insister sur 
ce point, et cela pour deux raisons : la premiere, c'est que les 
textes relatifs k ces colleges de banquiers se r^fferent k une 
epoque posterieure k la R6publique et sont, par suite, en 
dehors du cadre de notre travail ; la seconde raison , c'est 
que ces corporations n'avaient en elles-mSmes et ne pou- 
vaient avoir aucun but de speculation. G*6taient, k c6t6 des 
associations ouvri^res d'origine trfes ancienne k Rome, des 
sortes de syndicats professionnels oil Ton s'occupait des in- 
terdts communs du metier, oil Ton se donnait des fdtes fun6- 
raires et autres, oil quelquefois on secourait les indigents de 
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Tassociation. Au baa empire, ces corporations subirent la re- 
glementation et la d^pendance que Ton imposa k toutes choses. 
Justinien prit des mesures particulierement favorables aux 
soci6tes d'argentarii (1). 

Les banquiers paraissent avoir joui, de tout temps, k Rome, 
d*une grande consid6ratioa. Sans doute, la comedie et la satire 
ont exerc^ leur malignity sur le compte de ces financiers tres 
en vue de toutes facons ; mais qu'est-ce done qu'elles ont 
6pargn6, ot en r6alit6 quel est Thomme ou Tinstitutioa 
humaine qui pourraient ne pas s'offrir, de quelque cote, 
aux traits aiguis6s de leurs critiques ou de leurs malices? 
Geuz qui traitent avec le public y sont exposes plus que tous 
autres. D'ailleurs, c*est dans les professions oil la confiance et 
rhonorabilit6 personnelle doivent jouer un role predominant, 
que les abus deviennent le plus faciles et le plus odieux k la 
fois, et Ton devait trouver k Rome, des agents d'affaires tares 
et vdreux comme il en existera assur6ment partout et toujours. 
Ge sont ceux-U dont Plaute rapporte les chicanes : 

Ut disputata est ratio cum argentario 
Etiam plus ipsius ultro debet argentario. 

{Aulularia, act. Ill, sc. VI]. 

« Quand on discute un compte avec un banquier, on doit 
toujours quelque chose au banquier. » 

II ne pent pas dtre davantage question des banquiers dignes 
de ce nom, lorsqu'on nous repr6sente ces gens qui, ayant touche 
une somme au Forum, s'enfuient comme les lievres auxquels 
on rend la liberty, pour de courts instants^ dans les jeux du 
cirque. 

Ubi quid credideris extempio k foro 

Fugunt, quam ex port& ludis cum emissus, leptts. 

« Lorsque vous leur prStez quelque chose, ils fuient imme- 
diatement du Forum comme s*enfuitle lifevre k qui Ton ouvre 
\fXXQ issue pour Tenvoyer aux jeux. » 



(1) Voji. VHUtoire dea classea ouvri^eB avani 17^, par H. Walloa 
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Les trois vers suivantg'dii Curculio seraient par trop s6veres 
s'ils s*appliguaient indistinctement k tous les banquiers. 

, Habcnt hunc raorem plcrique argentarii 
Ut alius alium poscant reddant nemini : 
Pugnis rem solvant, si quis poscat clarius. 

« L'habitude des banquiers c*est de demander et de no 
jamais rendre; ils vous payent k coup de poings si on devient 
trop pressant. » 

C'est aussi, 6videmment, une cxag6ration de la com6die, 
cette tirade sur le prfit que nous traduisons comme finement 
humouristique et curieuse. {Curculio , act. V, sc. iii.) 

€ Ceux qui disent qu'on place mal son argent chez les ban- 
quiers, disent une sottise; moi je dis qu*on ne I'y place ni 
bien ni mal, j'en fais aujourd'hui mfime Texperience. On ne 
fait pas des placements chez eux, puisqu'ils ne rendent jamais; 
on perd son argent, voilk tout. Ainsi, il faut que celui-ci me 
paye dix mines : il parcourt avec agitation toutes les banques 
voisines ; et puis plus rien. Je lo rappelle, je fais du bruit : il 
me repond en m*appelant en justice. J'avais une affreuso peur 
qu'il ne me pay^t par un proces ; mais des amis Font raisonne, 
il m'a apporte inon '*argent,chez moi (1). » 

11 en est de mfime de ce rapprochement quelque peu inju- 
rieux que nous trouvons dans la memo comedie, et qui se ter- 
mine par une image exacto de Tinanite des lois vis-k-vis de 
ceux qui ont, en quelque sorte, pour profession de veiller a 
ne pas s*y laisser briller les doigts. « Quasi aquam ferventem^ 
frigidam esse^ ita vos putatis leges. » {Curculio y act. IV, sc. ii.) 

On a dit, avec raison certainement , que Plaute avait fait 
pour les banquiers , ce que Moliere avait fait pour les m6de- 
cins. II ne devait pas Stre le seul k les transporter sur la scene. 

Antoine, reprochant k Octave ses pretentions aristocratiquos, 
lui rappelait qu'il avait eu dans sa famille, des argentarii qui 

(1) Argentariis male credi qui aiunt, nugas prsedicant ; 

Nee bene, nee male credi dico : id adeo hodie expertus sum. 
Non male creditur , qui nunquam reddunt , sed prorsum perit. 
Vclut decem minas dum hie solvit, omneis mensas transiit. 
Postquam nihil fit, clamore hominem posco ; ille in jus me vocat. 
Pessume metui, ne mihi hodie apud prsetorem solveret. 
Verum amici conpulerunt, reddit argentum domo. 

12 
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avaiont noirci leurs mains dans la pratique du Collybus (1). 

IJ est incontestable, cependant, que leur profession fut ho- 
noree. On les appelait usuellement boniy optimi viri, et il fal- 
lait bien qu*il en filt aiusi, puisqu'ils recevaient sans cesse 
des missions de confiance volontaires, de la part des particu- 
liers et de TEtat. G*est ce que nous dit expressement Cice- 
ron (2) : « De quxrenda et collocanda pecuniae commodius a qui- 
busdam optimis viris ad Janum medium sedentibus, quam ab 
ullis philosophis ulla in scola disputatur, » « On discute mieux 
sur les fonds k gagner et k faire valoir, chez certains hommes 
optimi qui siegent auprfes du Janus du milieu, qu'on ne pour- 
rait le faire dans aucune 6cole de philosophes. » 

Sous I'Empire, on les qualifiait de perfeetissimi, honestissimi^ 
clarissimi. 

Ges manieurs d'argent, qui 6taient Svidemment plus ou 
moins considSres selon leur reputation et leur valeur person- 
nelle, 6taient soutenus par le caractere de leur profession, 
lorsqu'elle s*exercait au grand jour; ils etaient en relation 
avec Tunivers en tier. lis avaient des correspondants partout ou 
se faisait le commerce ; k d6faut d*autres confrferes, ils y trou- 
vaient les publicains, banquiers eux aussi, k Toccasion. 

II ne saurait Stre douteux, en effet, que les relations d'affai- 
res les plus actives aient exists entre les argentarii et les publi- 
cains. Nous avons d^montrd que les administrateurs des 
grandes Gompagnies se r^unissaient au Forum. Ciceron les y 
voyait tons les jours, ot , par eux , avait des nouvelles du gou- 
vernement de son frere eq Asie. lis y venaient , avec bien 
d'autres , traitor des affaires devant les tabernx argentarix , et 
surveiller aussi le cours de leurs actions qui devait se modi- 
difier, sous Tinfluence de la politique du jour, etre tres 
cheres ou k bon marche, comme Tindique Cic6ron , sui- 
vant les nouvelles de la guerre ou de tout autre ev^nement 
public (3). 



(1) « CasBiuB P&rmensia qu&dam epistola, non tantum ut pistoris, 
sed etiam ut nummularii nepotem, sic iaxat Augustum ; malerna tibi 
farina ex crudissimo Aricise pistrino : hanc finxil manibus Colly bo 
decoloraliSf Nerulonensis mensarius. » Suetone , Augusti vila, ch. IV. 

(2) Pro Caecina, IV, 72, 3. Voy. aussi Aur. Victor, De viris illustr,, 72, 
3. Horace, Sat., liv. I, VI, 86. 

(3) Pro lege manilia, ot infra, cb. Ill, sect, i, { 6, I'extrait transcrit. 
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Section III. 

Centralisation des affaires a Rome et lieu de reunion des 

speculateurs. 

Trfes anciennement , tous les negotiatores avaient naturellc- 
ment pris Thabitude de se r6anir au Forum , comme le firent 
les marchands du quatorzieme sieclo au Pont-au-Change de 
Paris , et ceux du soiziemo sifecle k la Bourse des marchands , 
a Lyon et k Toulouse notammont (1). 

Mommsen (2) remarque que ce qui caracterise les grandes 
speculations romaines , c*est leur centralisation absoluc. Lc 
caractere d'unite et la tendance k absorber toutes choses dans 
la capitale de Tunivers , se retrouve dans Torganisation du 
grand commerce de Rome, comme dans son administration et 
dans ses finances, en politique et en toutes matieres. 

Or, les interm6diaires et les trafiquanls avaient besoin dc so 
reunir pour traiter promptement lours affaires. lis furent vite 
en besogne; le Forum devint de bonne heure le marche de 
Targent ct des grosses speculations ; les banquiers y avaient 
leurs bancs, mensulariif mensas. 

Mais avec les progres du temps, do pareils hommes, et ceux 
qui traitaient avec cux ou circulaient autour de leurs bureaux, 
habitues au luxe dans leurs dcmoures, ne pouvaicnt roster 
ainsi exposes aux intemperies des saisons. Les basiliqucs 
s'eleverent sur le Forum merae; olles fureilt, des leur debut, 
inflnimont plus riches et plus belles, ellcs furent aussi, sans 
aucun doute, beaucoup plus frequentees que nos bourses mo- 
dernes ; les banquiers s*y multiplierent ; ils y dresserent leurs 
comptoirs, leurs Mensx, et les ctablirent memo avec une ele- 
gance et un confortable auxquels TEtat vint conlribucr dc 
bonne heure, en y disposant les boucliers dorcs pris sur les 
ennemis. 

On retrouve sur des bas-reliefs anti:iucs, represcntant les 
banquiers derrifere leur comptoir, la presence des grillages 

(1) Voy. r^dit de juillet 1549 de Henri II : « Etablissons une bourse 
commune des marchands a Toulouse, a I'instar, similitude ot semblance 
du change de notre ville de Lyon. » 

(2) Lac, cit., t. VI, p. 27. 



• 
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employes de nos jours par les caissiers, pour mettre le nume- 
raire et les billets k I'abri des mains indiscrfetes du public (1). 

De notre temps, il n*y a qu*une bourse dans les plus gran- 
des capitales, avec quelques annexes au dehors; k Rome, il y 
en out plusieurs qui etalerent leurs splendours k cote les unes 
des autres, longteraps avant le rfegne d*Auguste. 

Sous le nom de basilique, nom assez singulier avec une pa- 
reille destination, se fondferent successivement des monuments 
vastes et d*aspect somptueux, aux porles et aux toils de bronze, 
affeclant k Tint^rieur les mSmes dispositions que notre Bourse 
de Paris. Ces monuments s'appelaient ainsi, a-t-on dit, parce 
qu'ils 6taient destines k recevoir le peuple-roi ; peut-6tre 
etait*ce plutdt iin nom simplement emprunt^ aux usages de 
la Grfece. 

Ampere, parcourant les mines de Rome, fait remarquer 
que « Pavfenement des capitalistes et des financiers coincide, 
d'une manifere remarquable, avec T^tablissement des deux 
premiferes basiliques 61ev6e8, Tune par Caton, la basilique 
Porcia, et I'autre, par le pfere des Gracques, la basilique Sem- 
pronia. Le mSme progres de Tinfluence financiere dans la 
soci6t6 romaine, ajoute-t-il, avail fait remplacer les boutiques 
de bouchers , situ6es dans le Forum, du cote de la curie, par 
les bureaux des changeurs el des prSteurs, qu'on appelait 
argentarisB novx (2). » 

G'est bien reellement k Tusage des commercanls surtout, 
qu*etaient faites ces basiliques, car Vitruve, donnant les regies 
qui doivent en diriger la construction, commence ainsi : « Les 
basiliques qui sont dans les places publiques doivent 3tre 
construites dans I'endroit le plus chaud, afin que, pendant 
I'hiver, les commergants puissent y trouver un abri centre les 
rigueurs de la saison (3). » 

On y faisait, k la v6rit6, autre chose que du commerce. Les 



(1) Voir le bas-relief roproduit dans le Dictionnaire des antiquitis 
grecques et romaineSf de Daremberg et Saglio, v* Argentarii. 

(2)fAmpdre, VHistoire romaine A Romey t. IV, p. 268: Caton et les 
Gracques. — Titc-Live, XXVI, 27. — Voy. aussi Promenades archio- 
logiques, par Gaston Boissier, ch. I*', n* 2. 

(3) Vitruve, V, I. — Voy. Dictionnaire des aiitiquitis grecques et 
romaineSf v* Basilica , art. de J. Guadet , et les nombreuses citations a 
I'appui. 
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tribuiiaux ,y tenaient aussi leurs audiences, comme au Forum 
dont elles etaient une prolongation, et les gens de toute cspece 
s'y promenaient, en causant des evenements ou des choses du 
jour, comme sous les portiques. 

Non seulement il y en eut simultanement plusieurs a Rome, 
mais les villes les plus commercantes de province en avaient 
aussi. On en retro uve assez frequemment des traces dans les 
fouilles qui se font partout aujourd'hui avec plus de soin 
qu'autrefois. « A I'interieur comme k Texterieur, les matiferes 
pr^cieuses et les oeuvres d'art furent prodiguees par les fon- 
dateurs qui se faisaient un titre d'honneur de cette magnifl- 
pence. » 

Mais nous ne devons pas nous arreter ici sur ce sujet curieux, 
L'histoire do ces monuments et du Forum lui-meme se rat- 
tache aux faits publics et exterieurs de la vie des banquiers. 
Elle trouvera sa place tout naturellement dans une autre partie 
de notro etude (I). Nous allons done revenir aux manieurs 
d'apgcnt eux-memes, a leur vie de tons les jours, en les suivant 
sur le terrain ordinaire de leurs operations, dans leur bouti- 
ques, devant leur table, sur le marche ou ils vont traitor leurs 
affaires. 

On a retrouve, surtout dans les ecrits litt6raires du temps de 
la Republique ou du commencement de I'Empire, d'interes- 
sants details sur Taspect de ce personnel de plus en plus 
nombreux, qui rcmplissait, du matin au soir, le Forum et les 
monuments publics environnants ; on pourrait presque on 
constituer une sorte de topographic vivante. 

L*agitation y ctait tres grande. Aux habitude bruyantcs des 
ineridionaux et h rexuberanco italienne vonaient so melcr, 
dans les siecles qui nous occupent, des passions do toute na- 
ture, et particulierement cello de Tor, surexcit6e par raffluencc 
des richesses do toutes les provinces (2). Cost ainsi que nous 

(1) Infraj ch. Ill, sect. iii. 

(2) L'aspcct dc la population devint de plus on plus pittoresquo a 
mcsure que tous les pcuplcs du monde connu y furcnt represcntcs par 
suite de Textension des conquetes romaines. On pout en voir d'inte- 
ressantos descriptions dans I'Hisloire romainc de M. Duruy, et dans les 
etudes sur les mcEurs ou les institutions a I'epoque d'Auguste, de Dezo- 
bry, Friedloender. Gaston Boissicr, Fustel de Coulanges et de bien 
d'aiitres historiens ou lettres* 
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avons VQ co banquier mauvais payeur, de la comcdie, qui se 
met k courir chez tons ses confreres, qui passe de coraptoir 
en comptoir, puis revient tout haletant, fait du bruit et du 
scandalo autour de son creancier etonn6, le menace de le 
citer en justice, et, finalement, sur les observations de ses 
confreres, se calme et paye ce qu'il doit. Les scfenes de co 
genre dcvaient etre frequeiites et venaient se mSler aux hablc- 
ries tapageur>os de certains promeneurs ou aux cris des arus- 
piccs, des batelcurs et des personnes de toutes categories qui 
s'y donnaient des rendez-vous d'affaires ou de plaisir. 

Nos Bourses modcrnes, malgre les bruits 6tourdissants qui 
sV font entendre ci ccrtaines heures, nesauraientnous donncr 
uiio idee de cette foule bigarr6e de toutes facons, mfilee, et 
cependant tres classee, que Ton voyait k Rome et dans les 
grandcs villes de Tantiquite romaine. Les anciens,les hommes 
du moins, vivaient beaucoup plus que nous hors de chez eux; 
la politique, la justice et tes lois, comme les relations de la vie 
do societc, tout, k pen pres, se passait au Forum ou a TAgop. 
II n'y avail, on dehors de cela, do causeries que dans les fes- 
tins ; on ne connaissait pasles salons ; seulement, le nieme mondc 
so retrouvait, par les beaux jours, sur les promenades ou sous 
les colonnades elegantes des portiques publics. A la verit6, les 
fommcs honnetes ne s'y arrdtaient gucre. Et c*est 1^ cependant 
que se traitaient toutes les petites affaires de la vilie, comme 
les grandes affaires du monde entier, lorsque Rome Tout 
conquis. 

Plaute a eu Theureuso inspiration de faire paraitre dans son 
CurciiUo, pour nous renseigner exactement, un personnage 
inconnu aujourd*hui, a moins qu'on ne traite comme tel notre 
regisscur parlant au public. Sous le nom de ChoraguSy chef dc 
la troupe, nous pourrions memo employer des noms plus 
caractcrisos et plus modernes, ce personnage vient, pendant la 
piece, donner les details les plus precis concernant les gens 
qui occupent le Forum, ses diverses parties et tons ses attc- 
nants. II vient dire par ou il faut passer pour trouver chaquc 
gronpo, nous pourrions dire chaque classe de la societe, a 
sa place habituelle. Ces indications tres nettes k Tusage des 
spcctaleurs, nous sont cvidemraent beaucoup plus utiles qu'a 
eux, et nous aliens es^ayer de suivre notre guide k travers 
cette foule si animee et si bruyante, il y a deux mille ans. 
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La societe y est tellement h6terogene que nous devrons 
garder le latin pour d6signer quelques-uns de ces groupes, 
car le lecteur francais veut etre respecte. 

Heureusement, quant k ceux qui nous int6ressent, nous 
n'aurons aucuu inconverlient k les mettre ici au grand jour 
de notre idiome ordinaire. Void, d'abord, le texte l^tin. 

Commonstrabo, quo in quemque hominem facile inveniaiis loco, 

No nimio opere sumat operam, si quern conventum velit, 

Vel vitiosum, vel sine vitio, veJ probum, vel improbum, 

Vol perjurum convenire volt hominem, mitto in comitium 

Qui mendacem et gloriosum, apud Cluacinse sacrum. 

Diteis damnosos maritos sub basilica quserito. 

Ibidem crunt scorta oxoleta, quique stipulari solent. 

Symbolarum conlatorum apud forum piscarium. 

In foro infimo boni homines, atque diteis ambulant. 

In medio propter canalem, ibi ostentatoros meri. 

Confidenteis, garrulique, et malevoli supra lacum , 

Qui alteri de nihilo audacter dicunt^^contumcliam, 

Et qui ipsi sat habent, quod in so possit vcre dicier. 

Sub vcteribus, ibi sunt qui dant quique accipiunt foenore. 

Pone Castoris. ibi sunt, siibito quibus credas male : 

In Tusco vico, ibi sunt homines qui ipsi sese venditant, 

In vclabro vol pistorem, vel lanium, vel aruspicem , 

Vel qui ipsi vortant, vel qui alii, ut subvortentur, praeboant. 

Sod interim foreis crepuere : linguae moderanflum'st mihi. 

{Curculio, act, IV, sc. i.) 

Cherchons, dans cette foule, nos faiseurs d'affaires, nos ma- 
nieurs d'argent ; ils sont fort nombreux, sans doute, et, avec 
los marchands, ils y constituent la partie principale du public, 
car ils y figurent sous plusieurs noms et dans divers groupes 
distincts, autour desquels circulent les speculateurs et les 
capitalisles. 

Le Choragus nous guide : les premiers que nous rencontrons 
sont en bien mauvais voisinage, dans une basilique : 

Diteis damnosos maritos sub basilica quserito. 
Ibidem erunt scorta exoleta ; quique stipulari solent. 

Voici bien des gens d'affaires, car ils passent leur vie k 
s'engager envers autrui et a engager les autres envers eux, 
dans la forme normale de la stipulation, Pourquoi sont-ils en 
si mauvaise compagnie, et pourquoi surtout Plaute s'applique- 
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t-il h faire ressortir, par la forme do sa phrase, un semblablc 
entourage des deux sexes? Nous Texaniinerons. 

Un peu plus loin, lo monde change d'aspect; au has du 
Forum, in Foro infimo, notre guide nous indique les honi ho- 
mines et les riches, diuis, cette fois sans epithfetes, qui circu- 
lent ; c*est Ik que nous esp6rons trouver la classe distingu^e 
de ceux que nous cherchons : 

In foro infimo boni homines, at^ue diteis ambulant. 

Si nous aliens jusqu'aux anciennes boutiques, nous ren- 
coiitrerons encore d'aulres hommcs d'argont, cc sout les fcdnc- 
raloresy ceux qui font des avances avec interfils ou chez qui 
on met de Targent pour le faire valoir : 

Sub vctoribus, ibi sunt qui dant, quiquo accipiunt fcenore. 

Enfin, plus loin, viennent des marchands de toute espece, 
des proraenours de tout genre et ceux qui apportent au marche 
les produits de leurs terrcs pour les vendre, ct qui nous im- 
portent peu. 

Que representont exactement ces trois groupes qui s*occu- 
[)cnt 6videmmont tons les trois do speculations sur Targeatct 
qui ccpcndant rcstont si distincts ct so ticnnent si separes? 
Ici nous sommcs bicn rcduits c'l des probabilites , mais nous 
croyons y voir des classifications naturelles tres vraisembla- 
blcs, parco qu'cllcs sent dans Tordrc des choses, qu*elles se 
produisent toujours, et qu'clles sent tout specialement coufor- 
mes aux traditions ct aux moeurs romaines. 

Nos trois groupes de financiers pouvaient faire des specula- 
tions de memo genre avec une spcciallte predominante,suivant 
le temps, les circonstancos et les moyons d'agir, mais ils de- 
vaient sc distingiier surtout par Timportancc do leur commerce 
et rhonorahilitc de leur situation. 

En tete, nous placerons les boni homines du Forum infimum. 
II ne faut pas, cvidemment, se contonter d'une. traduction lit- 
teralc qui ne signlfierait rien. Nous savons, au contrairc, quo 
boni homines est le nom que Ton donnait aux hanquiers dc 
profession, lorsqu'ils s*6taient attire restimc du public par 
leur experience des affaires ct leur honnetete assur(5e. C'etaieut 
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les intermediaires de confiance dans les grosses operations de 
credit , et c'est pourquoi promenent dans leurs voisinages les 
riches, diteis; corame k la bourse, de notre temps, les specula- 
teurs circalent aiitour de la corbeille. 

Viennent en second rang, les prcteurs a intcret qui occupent 
les anciennes boutiques des argentarii ^rimitUs : les foeneratores 
qui nous paraissent encore consideres, mais k un degre moins 
eleve; ceux-ci ne sont qualifies ni ei? bien ni en mal par le 
poete. 

Mais nous ne dirons plus la meine chose de ceux que nous 
avons rencontres d'abord ; de ceux qui stipnlenl , h cote d'un 
monde do tristos fcmmes, scoy^ta exoleta, et do maris opulents 
cherchant traitreu semen t des aVentures, sous les colonnades do 
la basilique contemporaine de Plaute. Cos agents d'affaires pa- 
raissent subir un rapprochement tres volontairemcnt injurieux, 
dans les vers du poete comique. C'etaient, sans doutc, ces ban- 
quiors vereux, qui justifiaient les plaintes et les insultes qu'on 
leur adressait, parfois sans les distinguer des autres, mais que 
Ton retrouve en tbut temps et en tout pays, pres des frontieres 
qui separont la speculation do Fescroqucrie. On est 15. dans le 
monde ou tous les vices se donnent la main. 

Pour ceux-ci , il n'est pas question de grand-livre, de Codex 
et d'Expensilalio ; ils contractent des engagements par paroles, 
probablement de moindre importance que les autres, et a 
courte echeailce, stipulari solent. II nous semble qu'on pour- 
rait retrouver Ik, quelques-uns des groupes do ceux qu'en 
terme de bourse ou de coulisses, on appelle les agents ou les 
banquiers marrons. Ce sont les manieurs d'argent d'ordro 
inferieur, qui ne se molent pas aux autres, et traitent leurs 
affaires au milieu d'une foule equivoque de promeneurs 
interesses et d'habitues des deux sexes. 

A la verite, cos groupements se font ainsi d'eux-mSmes, 
partout oti les gens d'affaires sont reunis ; et, il faut le dire, 
dans aucun monde, le classement n'est plus prompt, ni plus 
instinctif, ni plus necessaire. II dut se faire plus nettement k 
Rome que partout aillours ; dans une ville ou regnait cette 
vanite extcrieure, et ceLtc morgue traditionnellc qui etait pas- 
see, surtout avec ses travers, do la nobilitas jusija'aux citoyens 
de la plebe. C'etaient les prevontio!?sfutiles, on Texclusivisme 
calcule, se substituant, dans les relations privoos, k la vraie 
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noblosse, k la vieille flerte romaine , et aux vertus austeres de 
Tantique patriciat d^sormais transform^. 

La com6dio et le roman contemporains , en s'appliquant h 
peindre ce qui se passe autour d'eux, pourraient sembler, au- 
jourd'hui memo , avoir voulu s'inspirer* des descriptions des 
ecrivains latins, comme on le faisait souvent autrefois, iiotam- 
ment au grand siecle. II n'en est rien, sans doute, mais on voit 
bien que I'image k rcproduire est rest6e la m6me pour tous. 
Plaute et Horace, Ponsard etZola, en decrivant le monde de la 
Bourse, out eu, ci travers les annees, les memos passions et 
les memos pcrsonnagos h Iraduire ; et c*ost pour cola que leurs 
(Buvres devaiont se ressembler, mSme on se bornant k etre 
cxactcs , chacuno en ce qui les concernait , dans lo monde de 
lour temps. 

Mais ccux qui nous int6ressent specialement dans cos grou- 
pes, nous Tavons dit , ce sont cos boni liomines ot les horames 
riches que nous avons classes les premiers, et auxquels il nous 
faut rcvcnir. 

Da temps de Plaute, les ropresentants des compagnies de 
publicains no se faisaient pas remarquer, sans doute, beau- 
cotip au Forum ; leur puissance commcncait k peine a se ma- 
nifestcr, 574-180. Du temps de Ciceron , au contraire, les 
magistri et les publicains de toutes les grandes compagnies y 
abondaient, et ce fut, sans doute, k ce groupe des hommes 
riches, des boni homines j et de lours conseillers ou agents, 
qu*ils durent se joindro, car ils devinrent les grands seigneurs 
de la finance. 

Nous avons vu a quels frais et avec quels soins, les publi- 
cains des provinces les plus eloignees avaient organise un ser- 
vice de dcpeches portecs par ces tabellarii qui s'echelonnaient 
jusqu'^ Rome (1). On y otait presque aussi bicn renseigne 
sur les entreprises des publicains quo dans la province clle- 
memc, ct Ciceron, qui dovait utiliser, un jour, ce service pour 
sa correspondance de Gilicie, donnait, do sa maison de Rome, 
des indications a son frere Quintus, sur ce qui se passait dans 

(1) Ciceron, Ad. allic, V. XV, ct XVI, 703-51; EpisL fam., VIII, 7, 
704-50; Ad. attic, V, XXI. 704-50. Voy. I'article sur los Tabellarii, 
coiirriers portcurs dc depcchcs, par M. Ernest Dosjardins, dans la 
Dibliotheque des hsLUtes Etudes ^ 1878, p. 51 ct suiv., ct supra, chap. II, 
sect. I, § 4, p. 131. 
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la province d'Asie, dont ce dernier etait le gouverneur et ou il 
residait. 

Dans le discours pro lege Manilia , oti nous avons puise tant 
de precieux renseignements, il nous parie des nouvelles que 
les publicains recoivent journellement h Rome, sur les projets 
de Mithridate, et sur les dangers qui menacent les societ6s 
des mines et des vectigalia, C*est par les mSmes intermediai- 
ros qu'il se renseigne sur son frere, et qu'il pout lui 6crire : 
« Non enim desistunt nobis agere quotidie gratias , lionestissimx 
et maxima socielates (1). » Chaque jour arrivaicnt les courriers. 

G'est au Forum, evidomment, ou dans les basiliques, qu'il 
rctrouvo tons les jours Ics represcntanls de cos tres hoiiorables 
ct tres grandes societes (2) ; a moins qu'il no les voio aussi, se 
SQCcedant k son domicile , pour exprimer leurs sentiments 
ail frcre du proconsul d'Asie, ce qui n'est gucre vraisemblable, 
memo avcc les habitudes obsequieuses des Remains de cette 
epoque. Le rendez-vous universel et journalier, c'est le Forum. 

Les grandes societ6s publicaines y etaient representees par 
leurs agents probablemcnt, et aussi par leurs magislri, c'est- 
a-dire par lours directeurs, qui residaiont toujours h flpme, 
qaclquo eloigne que Mt d'ailleurs Ic lieu ou s'accomplissait 
I'eiitreprise. De m6me, chez nous, c'est a Paris que les grandes 
compagnies financi^^res ou industrielles ont leur domicile et 
leur direction. 

Le nombre des soci6taires pr6senls k Rome, memo pour les 
exploitations les plus lointaines, devait etre toujours consi- 
derable. . 

C'etait Ih qu'etait flx6e la partie principale du consoil de 
direction ct des actionnaires, ainsi quo le personnel evidem- 
ment tres nombreux des scribes, que nccessitait la tenue mer- 
veilleusement exg-cte des comptes et des livres des compagnies. 

Co qui fait qu'on ne pent douter do la presence ct do I'acti- 
vite de tons ces interesscs aux affaires des publicains sur le 
marche, c'est que, pr6cisement, c'etait a leurs operations que 
so rallachaicnt les mouvcments dans le crMit et les finances 



(1) Ciccron, Ad quint, frat.y Icttrc do 693-61. Ad qia'n/., I, 1. 

(2) Quod tibi quotidie ad forum descendenti y mrditandum esse 
dixeraLrnus y » dit *Quintus a, son IVcrc Ciceron, candidal au consulat. 
Ad Tullium fratrem^ de Petitione consulatus. 
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publiques, auxquels nous avons souvent fait allusion, etque 
nous relrouverons plus tard en detail (1). 

C'est bien sur ces ontreprisos, sur ces valeurs que la specu- 
lation se portait do preference , car ceux que Ciceron d6clare 
vouloir sauver d'une debacle menacante, ce sont particuliere- 
ment ces nombreux citoyens habitants de Rome qui ont engage 
leurs fonds et ceux de leurs families sur les mines et les 
impots d*Asie (2) ; magnx res in veslris veciigalibus occxipatx. 

Nous retrouverons tons les fails auxquels nous faisons allu- 
sion en ce moment, en parcourant Thistoire externe des publi- 
cains. Mais comment aurions-nous pu les passer sous silence, 
k propos do la Bouise de Rome, dont nous cherchons k deter- 
miner le traflc, les op6ratious, et mSme, gr^ce k Plaute, la 
topographic ? 

II est certain, en effet, que le traflc qui s'y produisait etait 
aussi hasardeux que considerable. 

On y jouait gros jeu, car les Romains etaiont joueurs par 
instinct et par tradition. On y jouait, ou du moins Ton y fai- 
sait les speculations les plus considerables sur ce qui so traitait 
chez les Banquiers, c'est-a-dire sur les valeurs echangeables , 
et, par consequent, sur les fonds des publicains, les plus ex- 
poses de tons aux evencmonts politiqnes ; car il est question de 
mines et de fortunes subites, quand les ecrivains Latins nous 
parlent du Forum. 

A ce sujet, il faut bien reconnaitre, d'abord, que les Romains 
ctaient joueurs, speculateurs. Leur dducation etait dirigee dans 
cet esprit. Horace se plaint, non pas dans une satire, mais d^ns 
une epitre, do voir que, do son temps, on apprend k manier 
Targent et ^i calculcr, en meme temps qu'on apprend k parler. 
Cost un trait de moBurs quo le poote enteiul rapporter sur le 
ton simple et exact do Tepitre, et non pas un fait isol6. Peut- 
etrc, sous ces habitudes traditionnelles et precoces, voyait-il, 
dans son imagination do poete, se preparer les publicains 
avides et les rapaces proconsuls de Tavenir. Laissons-lui la 
parole : 

a Nos enfants do Romo apprcnnent, par de longs* exercices, 

(1) Vcy. infra y chap. Ill, sect. Ill, g 6 : Les publicains en Asic du 
temps de Ciceron. 

(2) Pro lege Manifia, loc, cit. 
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k partager un as en cent portions. « Disrmoi done, fils d*Albi- 
nus, si d*an quincunx (I) je retire une once (2), que reste-t-il? 
Tu peux repondre. — . Triens (3). — Parfait. Tu sauras garder 
ton argent. Mais, si je remets une once, qn'est-ce que cela 
fait? — Semis (4). » C'est bien ; quand ces soucis et ce desir 
de I'argent auront une fois envahi les ames, aurons-nous en- 
core ces poesies gard^es sous Thuile incorruptible du cedre, et 
que Ton conserve sur les tablettcs legeres de bois de cypres (5)? » 

Aristote a dit : « La poesie est plus philosophique et plus vraie 
que rhistoire. » II est certain qu*elle penetre, en effet ,^ plus 
profondement dans les moeurs et qu*elle va chercher jusqu*au 
caractere intime des peuples. Si nous savons lire sous les mots 
et juger d'ensemble, c'est k elle que nous devons demander la 
peinture fidele de son temps. 

Or lorsque Juvenal, dans sa satire sur Texemple (6), veut 
6numerer les vices les plus epid6miques et les plus hereditai- 
res a Rome, c'est par le jeu et ses chances funestes, T « alea 
damnosa, » qu'il commence la longue liste : 

Si damnosa senem juvat alea, ludit ct heros 
Bullatus, parvoque eadem movet arma fritillo. 

I. 

« Si le jeu de hasard p6rilleux attire le vieillard, son heritier 
joue aussi, des sa jeunesse; lui aussi s'exerce avec les cornets 
fails k sa taille. » 

Peut-6tre Juvenal venait-il lui-meme de subir les rigueurs 
de la fortune , car il en parlait avec amertume , lorsqu'il pla- 



(1) 5/12. Uas se divisait en 12 onces. 

(2) 1/12. 

(3) 4/12 ou 1/3 de I'as. 

(4) 6/12 ou la moitie de i'as. 

(5) Romani pueri longis rationibus assem 
Discunt in partes centum diducere. « Dicat 
Filius Albini : si de quincunce remota est 

Uncia, quid superat ? Poteras dixissc — Triens — Eu ! 
Rem poteris servare tuam. Redit uncia : quid fit? 
Semis. » At haec animos aerugo et cura peculi 
Quum semel imbuerit, speramus carmina fingi 
Posse linenda cedro et laevi servanda cupresso ? 

(Horace, Lettre aux Pisons^ vers 325-332.) 

(6) Juvenal, Sat., XIV. Ciceron, In Va«n., XII bis. 
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cait le jeu au premier rang, dans Tordre des vices nuisibles 
et contagieux. Mais no tombons pas dans les conjectures f^- 
cheuses. Ce qui est certain , c'ost que les aleas du Forura 
n'6taient pas moins redoutables que les autres. 

Horace nous parle de ce Volanerius qui, erapfiche par la 
goutte de jouer, payait un hommc k la journ6e, pour jeter les 
des k sa place (I). On ne voit guere de semblables choses au- 
jourd*hui. 

Et, comme pour conflrmer h nos yeux ces traits de satire, 
des lois existaient pour punir les abus qui y etaient flagelles, 
et les jeux de hasard de toute nature, d'une peine pecuniaire 
du quadruple des valours engag6es (2). II fut rendu un 6dit 
censorial h ce sujet en 639-115. D'autres dispositiolis du droit 
pr6toricn et des senatus-consultes prirent des mesiiresdans le 
mSme sens; on fut jusqu*i punir les joueurs de la prison et 
des chalnes. In Latumias et vincula publica. Cic6ron representa 
Antoine comme un joueur incorrigible, et Taccuse de distribuer 
k ses compagnons de jeu les fonctions de juges et les favours 
de TBtat. II parle de Tun d*eux, Licinius Dentatus, en speci- 
fiant qu'il a ete condamne comme joueur et q\i'k raison de cette 
condamnation, il est defendu de jouer avec lui (3). 

Cette passion du jeu se donnait-elle carriere au forum et 
dans lesbasiliques (4), 1^ oti toutes les autres passions venaicnt 
si impudemment s*etaler ? Comment pourrait-on en douter, en 
presence do tant d'especes de gens que Tamour de Targent y 
amenait? 

Lucilius, un autre satirique ant^rieur k Juvenal, depeignait 



(1) Scurra Volanerius, postquam illi justa chiragra 
Contudit articulos, qui pro se tolleret atquc 
Mitteret in phimuni talos, raercedc diurna 
Conductum pavit. 

(Horace, Sat., liv. II, 7, vers 15 etsuiv.) 

(2) Diet, de Daremborg et Saglio, article Humbert, v* alea. 

(3) Ciceron, 1" Philipp., XXIII et XXXIX. Cos lois etaient plus scveres 
que les notrcs qui punissont bien ccux qui ticnnent des maisons de 
jeu mais non pas les joueurs. 3* Philipp., XIV; 5* P/iiiipp., V; 13 Phi- 
lipp., XI. 

(4) 2* Philipp.y XIV, XXIII. Dans plusicurs de ces textes on rapproche 
les joueurs des Grecs, Graeci, 11 faut se souvenir que c'etait le nom des 
speculateurs du Forum. Le nom a conserve chez nous le meme carac- 
tere facheux, precisement aussi, dans le monde des joueurs. 
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dejk, dans ses ecrits, ces hommes qui , « du matin au soir, 
courent au Forum, preoccupes d*un seul souci, feindre Thon- 
netete et se tromper les uns les autres. » 

Enfln, il fautbien expliquer par ces speculations hasardeuses 
sarles op6rations diverses du Forum, ces tempStes si dange- 
reuses dont parlent les ecrivains, et ces naufrages si frequents 
qui se produisaient entre les denx Janus, c'est-^-dire precise- 
meat au lieu que frequentaient les manieurs d'argent sous leurs 
divers noms (1). Horace en parle comme d*une chose bien con- 
nue (2), et la peinture qu'il fait des moeurs do ce joueur opu- 
lent hier, pauvre aujourd'hui, semble prise dans notre siecle, 
oil les favoris^s de la capricieuse fortune se font aussi, volon- 
tiers, coUectionneurs et acheteurs d'objets d'art, moitic par 
vanite et moitie par calcul, en comptant toujours sur leur habi- 
lete et leur bonne chance. Ces rapprochements ne restent-ils 
pas curieux et instructifs jusque dans leurs moindres details? 

II n'y a, k cet egard, d'incertain pour nous, que les proced6s 
d*execution. Quant au jeu sur le change de Targent, sur les 
marchandises ou sur les valeurs, on ne saurait contester qu'il 
ait ete pousse h Rome jusqu'i ses derniers excfes. Comment 
pourrait-on refuser de voir la cause, 1^ ou les effets se revfelent 
si incontestablement? Comment pourrait-on nier les specula- 
tions audacieuses et les jeux passionnes du Forum, lorsqu'on 
sait les fortunes subites et scandaleuses, et les effondrements 
aussi, qui.s'y produisaient comme des faits ordinaires (3). 



(1) La oil on discute « De quxrenda et colloc&nda pecunia, » Pro 
Caecina, IV, 72. 

(2) Horace, Saf., II, III : 

a Postquam omnis res mea Janum 
Ad medium fracta est , aliena negotia euro , 
Excussus propriis. Olim nam quserere amabam, » etc... 

a A present que toute ma fortune a ete detruite au Janus du milieu, 
je m'occupe d'autres affaires , les miennes m'ont ete supprimees ; » et il 
continue : c Autrefois, je recherchais les vases d'airain oil le ruse 
Sisyphe av^it lave ses pieds , les figures etrangcs, les sculptures primi- 
tives. En bon connaisseur, je mettais sur cet objet cent mille sesterces! 
Moi seuly je savais acheter des jardins 'Ct des palais ! » 

(3) Lorsque, sous TEmpire, les financiers ont disparu, entrainant avec 
eux les jeux sur les valeurs de bourse, ils n'ont pas supprime pour ccia 
la passion du jeu ; mais on ne joue plus qu'aux terribles jeux de des 
que saint Gyprien anathematise ; et alors ce n'est plus au Forum que 
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En r6sum6, on faisait done au Forum et dans les basiliqucs, 
beaucoup d'aflFaires ; on s'y livrait k dcs speculations et k des 
commerces de toute nature; on y adjugeait dcs travaux el des 
entreprises de toute cspeco; on y traitait de la politique et de 
bleu d'autreschoscs encore; on y preparait les elections etl'on 
y plaidait devant les juges de 4ivers ordres ; le peuple-roi sem- 
blait exploiter et gouverner, de 1^, les aflFaires de Tunivers. 

C'etait , sous la Republique, le centre do tout, lo point d'oil 
prenait son origino le mouvement qui devait se repandre dans 
le monde connu, et c'est en cet endroit justement, sur ce ter- 
rain illustre du Forum, que fut placce par Auguste, comma an 
symbole, la Borne d'or^ point de depart et d*arrivee de toutes 
les voles romaines. 

II nous reste, pour faire rcvivre dans leur veritable milieu, 
et avec la physionomie de leur role, les publicains, les botes 
habituels du Forum et des basiliques, k parcourir, dansrordre 
chronologique, les principaux faits deleur vie publique k Rome, 
tels qu'ils sont rapportes par les ecrivains anciens. Nous pro- 
cederons ensuite de mSme pour les banquiers; et puis, nous 
tracerons Thistoire du Forum et des basiliques, consideres, h 
notre point de vue, comme terrain de la bourse romaine. 
Ensuite nous pourrons nous resumer et conclure. 



cela se passe. Nous reviendrons sur cc point dans notre etude chrono- 
logique. Voy. iJ7/"ra, eh. Ill, sect. ii. 



CHAPITRE III. 

SUITE GHRONOLOGIQUE DBS igV^NEMENTS DE l'hISTOIRE ROMAINE 
GONGERNANT LES PUBLIGAINS ET LES BANQUIERS. — HISTOIRE 
EXTBRNE. — ^ ARRANGEMENTS DU FORUM ; fiOIFIGATION DBS 
BASILIQUBS. 



C'est le sort commun de presque toutes les institutions tres 
puissantes, d'attirer sur ceux qui en sont les agents, tour k 
tour, ou mSme simultanement, les injures les plus violentes 
et les plus basses flatteries. 

Tel fut, en effet, le sort des publicains et des banquiers, que 
Ton appelait la force de la patrie, la fleur des chevaliers ; que 
Ton comparait, d'autre part, h la meme epoque, k des betes 
Krooes, et k regard desquels, il faut bien le reconnaitro d^ail- 
leurs, les recriminations furent biei\. plus souvent justifi^es 
que les adulations ou les elogcs. 

Les publicains furent constamment meles, par la nature 
mSme de leurs actes, aux plus grandes affaires de TEtat; il ne 
faut done pas s*6tonner que les faits rapportes par Thistoire 
sur leur compte, soient assez nombreux. II n*en fut pas de 
m§me des banquiers, qui restferent presque toujours agents ou 
intermSdiaires des int6rets prives. 

Nous aliens constater, Thistoire en mains, que les publicains, 
k raison de leurs privileges, acquirent, en droit et en fait, une 
telle puissance dans PEtat, qu'ils finirent par en devenir les 
maitres, jusqu*au moment oii les generaux, restant k la tete 
de leurs arm6es apres la victoire, en vinrent a se disputer le 
pouvoir, dans Rome mSme. 

Les banquiers suivirent les publicains dans leur fortune po- 
litique, parce qu'ils appartenaient k la mSme classe et se mou- 

13 
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vaient, pour ainsi dire, dans leur orbite. Nous les verrons 
. fonctiouner, en se developpant, sur le terrain de leurs opera- 
tions, au Forum et dans les basiligues. 

Section prbmi^irb. 

Expose et chronologie des fails de Fhistoire romaine corner- 

nam les publicains. 

L'histoire, avons-nous dit, ne parte des publicains que de- 
puis r^poque des guerres Puniques ; et cependant Cordo publi- 
canorum existait d6jk h cette 6poque ; les publicains constituaient 
dfes lors, on ne sait depuis quand, un ordre dans TEtat (1). 

Jusque-1^, certains impots avaient d6jk et6 donnes en adju- 
dication ; c*6tait par le mSme proc6d6 de la mise aux encheres 
que les travaux publics avaient ^te, sans doute, executes sous 
la Republique. II en ^tail ainsi des mines, des salines, des car- 
rieres. « Hi qui salinas et cretifodinas et metalla habent publicor 
norum loco sunt^ » dit Ciceron. La loi 1 du titre Quod cujus- 
cumque universitatis^ de Gains, au Digeste, fait le mSme 
rapprochement pour les mines d'or et d'argent. Mais, nous le 
savons, il n'y avait rien Ik que de tres ordinaire; Tadjudica- 
tion 6tait le proc^dd employ^ partout ou il 6tait praticable, 
dai^s la vie priv6e aussi bien que dans la vie publique. 

Nous allons rattacher naturellement notre 6tude aux grandes 
p6riodes de Thistoire romaine. 

§ 1*. — De Vipoque des guerres puniques jusqu'aux Gracques 

(540-214^621-133). 

Le monde romain n'6tait ni trfes riche ni tres brillant, il 
pratiquait encore les vertus antiques, lorsque nous voyons 
certains publicains faire leur entr6e dans Phistoire, par un 
acte de fraude impudente, qu'ont pr6vu et puni nos lois p6aa- 
les les plus s6vferes. 

Ne dirait-on pas qull n'y a plus rien h trouver de nouveau 
pour tromper ses semblables, depuis bien longtemps, lorsque 

(1) Mommsen le dit k plusieurs reprises dans son TraiU sur le droit 
public romain, Voy. notamment le t, VI, 2* partie, p. 109, note 2, de la 
traduction Girard. Paris, 1889. 
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Ton voit, dfes avant les guerres Puniques, k une epoque oti la 
marine est k Tetat tout k fait primitif, et la speculation encore 
k Tenfance de Tart, d'audacieux traflquaiits combiner et ac- 
complir, au prejudice de TEtat, le fait le plus ehonte de bara- 
terie (1)? Pouvait-on 6tre plus f&cheuseraent inventif, dans un 
temps oil la pratique de I'assurance n'avait pas encore habi- 
tue les gens sans scrupules a aller odieusement chercher la 
fortune, jusque dans les naufrages et les 6venements sinistres 
de tons les genres? 

Cetait done en 540 de la fondation de Rome (214 av. J.-C). 
Tite-Live raconte que Posthumius et Pomponius Veientanus 
se chargerent des fournitures et des transports de la guerre, 
lis avaient fait inserer dans leur marche, que les risques de 
mer seraient au prejudice de TEtat. Or, ils chargerent sur des 
navires hors de service, des marchandises de peu de valeur, 
les firent couler en haute mer, et reclamerent le prix de navi- 
res et de marchandises d'une valeur considerable. lis avaient 
eu soin d*ailleurs de' preparer, au moyen de bateaux amends 
dans ce but, le sauvetage des marins complices de cette fraude 
perilleuse* 

Le Senat n*osa pas poursuivre cet acte, sur la denonciation 
qui avait et§ portee devant lui, pour ne pas soulever contre 
lui Tordre entier des publicains, tan t cet ordreetait dejk puis- 
sant et redoutable. Les tribuns du peuple n'eurent pas les m6- 
mes craintes; ils accusferent Posthumius devant les comices, 
et proposferent contre lui une amende de deux cent mille as (2). 

Les publicains se sentirent tons atteints par cette poursuite 
exercee contre Tun d'eux, ainsi que I'avait prevu le Senat. lis se 
porterent en grand nombre k rassembl6e des comices et firent, ^ 
pai^ leurs violences, ajourner la decision. Les tribuns reprirent, 
malgr6 tout, leurs accusations aux comices suivants, et Pos- 
thumius fut condamne au bannissement. 



(1) Loi du 10 avril 1825, titre II : Du crime de baraterie. « Tout capi- 
taine, maiti^e, patron ou pilote charge de la conduite d'un navire ou 
autre batlment de commerce, qui, volontaircment ct dans une intention 
frauduleuse, le fera perir par des moyens quelconqucs, sera puni de la 
peine de mort. » (Get article a ete modifie par Tarticle 89 du decret du 
24 mars 1852.) 

(2) Tite-Live , XXXV, 1,3: « Quia patres ordinem publicanorum in 
tali tempore offensum nolebanl. Populus severior^ vindex erat fraudiSi » 
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Ce n*6tait que justice, et cependant les publicains devaient, 
sans tarder , prendre leur revanche. 

Leur puissance, d*ailleurs, ira en croissant avec leurs riches- 
ses, et nous verrons bientdt le temps oil leurs fraudes, cyni- 
quement pratiqu6es, s'effectueront sans qu'ils aient jamais rien 
k craindre , 6tant d6sormais k Tabri de toute poursuite. C'est 
rSpoque prochaine ou Ton verra les publicains devenir k la 
fois juges et parties, dans les afFaires de finances, qui sont les 
leurs. 

Cependant, toule trace du patriotisme et de la vertu antique 
n^avait pas encore disparil. On en etait k la transition 
entre les moeurs anciennes et la cupidit6 egoiste des moeurs 
futures. 

Et en effet , deux annees aprfes Todieux stratageme de Pos- 
thumius, en 542-212, pendant qu*un impertubable citoyen 
achetait le champ oil Annibal campait victorieux, apr5s la ba- 
taille de Cannes , des publicains , suivant la meme voie de 
confiance h^roique et vraiment romaine, faisaiant des avances 
considerables d'argent au Tr6sor, sans demander aucune 
garantie. 

Ce n'est pas chose vulgaire que ces avances ainsi propos6es 
par des financiers de profession ,. k un Etat menac6 de si prfes 
dans son existence mSme par un ennemi victorieux et impla- 
cable. Or, k rhonneur de la Rome et des publicains de cette 
6poque, le fait dont nous parlons ne fut pas Toeuvre isol^e d'un 
seul homme. 

Ce furent trois soci6t6s de publicains qui se disputerent la 
gloire de secourir la patrie en d6tresse. EUes ofifrirent k TEtat de 
faire les fournitures dont il avait besoin , se faisant promettre 
simplement qu'on les payerait avec les premiers fonds qui 
rentreraient dans la caisse publique. « Ut cum pecunia in aera" 
rio esset ii primum solver entur (1). » lis imposbrent seulement 
deux conditions, tres raisonnables d'ailleurs : L*Etat devait 
d*abord dispenser les associes du service militaire , et ensuite 
on devait leur garantir les risques de I'ennemi et ceux de la 
tempete. 

Peu de temps aprfes , un fait du mfime genre se produisit ; 
nous nous reprocherions de ne pas le signaler express^ment 

(1) Tite-Live, XXIII, 49. , 
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pour le porter encore k Tactif des piiblicains et de Rome elle- 
meme ; car les faits de cette nature vont devenir bien rares. 
Voici comment Tite-Live raconte colui-ci : « Comme les cen- 
seurs, vu la detresse du tresor, ne faisaient plus les adjudica- 
tions ayant pour objet Tentretien des edifices sacr6s, ou la 
fourniture des chevaux curules, et autres choses semblables, 
il se pr6senta un grand nombre des habitues de ces adjudica- 
tions, qui engagferent les censeurs k tout faire, k donner k Ten- 
treprise, eomme s'il y avait de Targent dans la caisse. Per- 
sonne ne devait exigerderargentqu'apreslafindelaguerre(l).> 
Valere Maxime reproduit le fait en termes encore plus energi- 
ques : « Les publicains exhortferent les censeurs charges 
des adjudications k tout donner k Tentreprise, comme si la 
R6publique regorgeait d'or, disant quails pourvoiraient k tout ; 
ils s'engageaient k ne pas reclamer un as avant Tachevement 
complet de la guerre (2). b 

Yoilk bien assurement le beau cote du caractere romain. 

Le Tresor etait epuis6 ; on avait eu recours k la reserve de 
Yaurum vicesimariumy qui avait produit un poids de quatre 
mille livres d'or; mais tout cela etait insufiisant. Et c'est k ce 
moment que des fournisseurs, des speculateurs , consentent ^ 
travailler sans remuneration, pour que rien ne soufFre dans 
les services publics. 

N'est-ce pas un 6tonnant et admirable spectacle, de la part 
surtout des chevaliers , des hommes de cet ordre dont un si 
grand nombre venait de rester sur le champ de bataille de 
Cannes, qu'Annibal avait envoy6 k Carthage trois boisseaux 
pleins des anneaux qu'on avait enleves de leurs cadavres? 

Saluons au passage ce dernier trait de desinteressement et 
de foi dans Tavenir de Rome. Nous ne retrouverons plus rien 



(1) Tito-Live, XXIV, 18 : « Cum censores ob inopiam aerarii se jam 
locationibus abstinerent aedium sacrarum, tuendarum , curuliumque 
equorum, prsebendorum , ac similium his rerum , convenire ad eos 
frequenteSf qui hastse ejus generis assueverant y hortatique censores , 
ut omnia perinde agerent, locarent, ac si pecunia in serariis esset. 
Neminem nisi bello confectOy pecuniam ab serario petiturum esse, » 

(2) Valdre-Maxime, V, VI, 8 : « Publicani ultro aditos censores hortaii 
suntf ut omnia sic locarenty tanquam respublica pecunia abundaret, 
seque praestituros cuncta; nee ullum as«em, nisi bello perfecto petituros 
polliciti sunt, » 
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de semblable, dans la s6rio des faits que nous allons signaler, 
pour caracteriser desormais les publicains et leurs OBilvres. 

A partir de ce moment, en effet, nous n*aurons plus k parler 
d'eux, qu'li raison de leurs d6mSI6s avec TEtat ou de leurs 
exactions envers les particuliers. Tite-Live rapporte qu'^ Tin- 
stigation des tribuns, les 6diles eurent h poursuivre souvent, 
dans le cours du sixieme si^cle, les fermiers des p4turages pu- 
blics. « MuUos pecuarios damnarunt... Multos pecuarios populi 
judicium adduxerunt (1). > II faut que les abus et les r6sistances 
des publicains aient 6t6 ti*es graves , pour que Thistorien ait 
6prouv6 le besoin de constater ces poursuites. 

Dejk k cette 6poque, la puissance des societSs de trafiquants 
commencait k se faire sentir dans la direction des affaires pu- 
bliques. « Ces soci6t6s, » ditM. Vigi6avec les autres historiens 
de Rome, « ne furent pas 6trang&res k la destruction deCarthage ; 
elles vont pousser les Remains k une lutte avec les cites com- 
mercantes de la Grece, et mettre, apres leur destruction, tout 
le commerce m6diterran6en dans les mains des Romains (2). » 

Apres avoir 6tudie T^tat des grandes fortunes de Rome, 
Mommsen ajoute : « Peut-on s^etonner, maintenant, si les ca- 
pitalistes s'imposent k la politique ext6rieure; si parrivalite 
de marchands ils ont d6truit Carthage et Corinthe, comma 
autrefois les Etrusquos 'ont d6truit Alalie, et les Syracusains 
G(BT& ; si malgr6 la resistance du S6nat, ils ont maintenu Nar- 
bonne (3). » 

Nous avons vu les negotiatores pr6c6der les grandes armees 
en Asie, en Afrique, en Gaule ; lorsque C6sar se prepare k 
franchir les Alpes, il se preoccupe encore du commerce avec 
ritalie, des obstacles naturels et de ceux qui proviennent des 
douanes k la frontiere. « Causa mittendi fuit^ dit-il, quod iter 
per Alpes, quo magno cum portoriis mercatores ire consuerantf 
patefieri volebat (4). » 

Ij*ex6cution des entreprisos de travaux des publicains fut, 
souvent aussi, Tobjet des preoccupations de TEtat. 



(1) Tite-Live, XXXV, 7 et 10; XXXIII, 42. 

(2) Vigie, Des douanes dains V Empire remain, p. 18. Mommsen, Hist, 
rom.y t. IV, p. 353 et 354 ; t. VI, p. 25 et suiv. 

(3) Mommsen, eod.^ t. VI, p. 26. 

(4) Cesar, Comm.y 3, 1. 
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Ge sont d'abord les grandes agglomerations d'esclaves que 
TEtat leur reproche. Le temps des guerres serviles se fait dejk 
pressentir, et les esclaves deviennent un danger public, lors- 
qu'on les r^uiiit en grand noi?ibre dans les ateliers ou les chan- 
tiers des publicains. 

C'est ainsi qu*en 612-142, une compagnie de publicains af- 
ferma une foret dans le Brutium, pour en extraire la poix bru- 
tienne tres renommee k cette 6poque. Les esclaves qu'ils em- 
ployaient 'se livrerent k des violences et k des crimes dont les 
publicains eurent k r6pondre, et qui fCirent si graves que 
Strabon et Cic6ron les ont rappeles, k la distance de plus d'un 
siecle (1). 

De mtoe encore, peu de temps apres, k la suite de ces re- 
doutables soulfevements serviles qui grondaient sur tous les 
points de Tltalie, ont dut prendre des mesures k regard d*au- 
tres adjudicataires de grands travaux. 

Les lavages d'or de Victumulae se faisaient depuis 611-143 
pour le compte de TEtat. On fit, k leur occasion, des rfeglements, 
en vertu desquels on enjoignit aux entrepreneurs de n'avoir 
jamais plus de 5,000 travailleurs r6unis sur le meme point. 
Plus tard, un senatus-consulte arreta complfetement eelte ex- 
ploitation, qui devenait un foyer de revolte. 

Mais les publicains eux-mSmes s'etaient dejk rendus coupa- 
bles des plus graves exces. 

En 587-167, le Senat vota Tabandon des mines de la Mac6- 
doine, parce que, dit Tite-Live : « Li oil il y a un publicain^ 
le droit public n'est qu'un vain mot, ou bien la liberte des allies 
n'existe plus ». « Ubi publicanus est^ ibi aui jus publicum va- 
num , aut liberlatem sociis nullam esse (2). » Nous verrons que 
les Romains ne se montrerent pas toujours aussi soucieux de 
la legalite, ni de la liberte de leurs socii, les provinciaux. 

Bientot, Rome ne fut pas plus maitresse des exces de ses 
publicains qu'elle ne le fut des rapines de ses proconsuls ou 
de ses generaux. Le pouvoir et la richesse allaient devenir des 
proies que devaient se disputer, dans un desordre toujours 
croissant, Tordre senatorial, les chevaliers et la plebe, d*une 
part , et , d'autre part, les hommes politiques de Rome, et les 



(1) Strabon, VI, 1 ; Cic, Brutus, 22. Voy. Belot, loc, cit., p. 185. 

(2) Tite-Live, XLV, 18. 
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g6n6raux revenant de province h la tete de leurs armies victo- 
rieuses. 

Nous laisserons les orateurs populaires et les soldats so dis- 
puter les favours et le pouvoir de TEtat, dans les camps ou sur 
la placo publique ; mais si nous suivons les 6v6nements de la 
politique quotidienne et normale k Rome, nous y retrouverons 
les publicains triomphants d'ordinaire, quoique vaincus par- 
fois, dans cette lutte des trois ordres, qui s'est atlachee comme 
une plaie mortelle aux flancs de TEtat r6publicain. 

Vainement quelques coBurs 61ev6s, quelques graves person- 
nages k Vkme encore romaine, s'efiforceront de r6tablir Tfiqui- 
librc et la paix. C'est devenu une tentative irr6alisable entre 
ces hommes de castes de tout temps s6par6es, oil les traditions 
de rivalitSs haineuscs se sont conservees mieux que les vertus 
civiles. 

Tons les citoyens des ordres sup^rieurs sont enivr^s par les 
faveurs inattendues de la fortune et de la gloire ; presque tous 
vont k la guerre, et ils rentrent dans Rome, excites k la lutte 
par lours habitudes belliqueuses. lis apportent, dans les rela- 
tions de la paix, Tambition violento et T^nergie indomptable 
qui faisait leur force contre les ennemis du dehors. 

Le pere des Gracques, Sempronius Gracchus, « combattit 
avec mesure et equite les Scipions et les grands ; d'une main, 
il reprimait les publicains, et, de Tautre, il refoulait les af- 
franchis dans une seule tribu (1). » Vains et derniers efforts 
d'une politique d'apaisement et d*6quilibre I D6sormais , ce 
sera presque toujours le caprice du parti au pouvoir, ou la 
violence des factions, qui gouverneront, sous les dehors de la 
16galite. 

En 574-180, Catonavaitdonn6^ferme, en quality decenseur, 
k des prix Aleves, la perception des impots, et, avec des rabais 
tres raisonnablos, I'e^ecution de grands travaux publics. II 
avait fait Ik son devoir de magistrat intfegre et soucieux des fi- 
nances de TEtat. Mais voici que la faction de Flamininus ne 
veut pas qu'il en soit ainsi ; olle intrigue au SSnat, et obtient, 
par la pression la plus 6hont6e, une delib6ration qui casse les 
adjudications et en ordonne de nouvelles plus favorables aux 
publicains. Certains tribuns, plus ardents que les autres, rap- 

(1) Duruy, Hist, des Romains, t. II. 
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porte Plutarque (1), voulaient mSme que Ton cit^t Caton do- 
vant le peuple, pour avoir, sans doute, trop bien veille aux in- 
t6r§ts du tr6sor public. 

Peu de temps apres, les censeurs Claudius Pulcher et Sem- 
pronius Gracchus, voulant renouveler une mesure anterieu- 
rement prise par Caton , avaient interdit k ceux qui, sous la 
censure prec6dente, avaient pris part aux adjudications, de se 
presenter actuellement comme sociif et meme comme affines 
conductionis, Cela provoqua une veritable emeute , et les pu- 
bjicainsse transportferent aupres dutribun, qui consen tit ^pro- 
poser uneloiannulantlesnouvelles adjudications, et autorisant 
tous les citoyens indistinctement k se presenter aux enchferes, 
qu'on dut recommencer. Les censeurs furent mis en jugement. 
Les publicains s'habituaient k faire la loi (2). 

Les moeurs s*altferent, la plebe se reveille et s'agite, car nous 
touchons aux premieres ann^es dn septieme sifecle de Rome. 
Les grandes lois agraires vont inau'gurer le mouvement demo- 
cratiquo qui se personnifie sous Iq nom des Gracques. 

Les publicains 6taient la bourgeoisie riche; ils eurent k 
souifrir des lois agraires d'abord, autant que le patriciat. Aussi 
vit-on les deux ordres se prgter un mutuel concours pour 
frauder, notamment la loi agraire de Licinius Stolon, qui de- 
fendait k tout citoyen de posseder plus de 500 jugferes (126 
hectares) de terres publiqugs, et d'y nourrir plus de 100 tetes 
de gros betail et 500 tetes de petit (3). Les nobles (nobiles)^ en 
rendant la Justice, et en r6glant, au Senat, les comptes de 
TEtat, se montrent indulgents pour les adjudicataires des p&- 
turages, et acceptent sans controle leurs d6clarations, pour que 
ceux-ci les laissent, k leur tour, mener leurs immenses 
troupeaux paitre gratuitement sur les terres publiques. La 
preponderance des publicains s'etablit done de plus en plus 
solidement dans toutes les affaires qui les int6ressent. En 
combattant ouvertement avec les uns, en pactisant habilement 
avec les autres, ils arrivent k leur but. 



(1) Pint. y Caton, 17. Voy. Duruy, loc, cit., p. 352. Tite-Live, XXXIX, 
44. 

(2) Tito- Live. XLIII, 16. 

(3) VeHeius Paterculus, II 6; Ciceron, De lege agravia, II, 5; Appien, 
G. civ., I, 8. Voy. Bolot, Hist des chev.; Tite-Live, liv. XXXIX. 
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§ 2. — Les Gracques. — Loi agraire. — Lot frumentaire. — Loi 
judiciaire; ses effets par rapport a la puissance des publicains 
et des speculateurs (621-133, 643-111). 

La revolution politique et flnanciere des Gracques, commen- 
c6e en vue de donner Taisance k la plebe, et d'opposer aux ex- 
cfes d'une aristocratie hautaine et immoderee , une classe 
moyenne sago et forte, eut des consequences tout opposees sur 
les destinees de Rome. 

Les Gracques s'6taient assign6 une mission elevee et patrio- 
tique, ils avaient apporte au service de leur cause, des coeurs 
g6n6reux, des Ames fortes et vraiment romaines, de rares qua- 

* 

lites d 'intelligence et de courage. G'est ce qui a rendu leur 
nom illustre dans I'histoire, ct, k cet egard, la fiere patricienne 
qui leur avait donne le jour, et qui leur fit entendre souvent 
les avertissements d*une Ame superieure, a pu legitimement so 
faire appeler avec orgueil, la mfere des Gracques. 

Mais ils n'avaient pas pr6vu, sans doute, les redoutables 
consequences de leurs innovations aventureuses ; et lorsqu'ils 
les apercurent , il etait trop tard pour s'en rendre maitre, soil 
h cause de la force du courant irresistible qu'ils avaient cree, 
soit parce qu'ils se laisserent entrainer eux-m^mes, par les 
passions d'une lutte profondement anim6e, et qui ne tarda pas 
k devenir violente. 

Presque sur tons les points de leur vaste entreprise, ils man- 
quferent leur but , ou le d6passerent. Par la loi agraire, ils re- 
doublfcrent les elements de discorde et jeterent le trouble dans 
le monde remain; ils inaugurferent, par la loi frumentaire , la 
plus detestable et la plus fatale des institutions , la plus oppo- 
see k I'objet de leur loi agraire; enfin, ils assurerent le triom- 
phe des publicains, de Paristocratie d'argent , et garantirent 
pourlongtempsTimpunite^ leurs plus afFreuses exactions, par 
TefFet de leur loi judiciaire , toujours combattue et toujours 
persistante, par ses effets, jusqu'i Sylla. 

Nous ne dirons que quelques mots des lois agraires et fru- 
mentaires, nous insisterons, au contraire, beaucoup plus sur 
les lois judiciaires, qui constituent un des points les plus im- 
portants de I'histoire des publicains et mSme de Thistoire po- 
litique et flnanciere de Rome. 
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1® Loi agraire. — Certainement les lois agraires , du moins 
celles des Gracques, ne touchferent pas, en principe, aux pro- 
pri6l6s privees ; elles ne furent pas , comme on le dit quelque- 
fois par erreur , des lois communistes en elles-mSmes. NuUe 
part, nous Tavons etabli, la propri6te n'a et6 proclamee plus 
inviolable qu'k Rome. 

II faut, pourtant, voir les choses sous le vrai jour de la r6a- 
lite ; ces concessions temporaires qu*il s'agissait de remanier 
et de distribuer aux pauvres, 6taient restees, pour la plupart, 
deux ou trois siecles en la possession hereditaire des families 
auxquelles il s'agissait de les enlever sans indemnitee afln que 
d'autres en pussent jouir, kleur tour, comme de la chose de 
tons. Or beaucoup de ces biens avaient 6te ali6n6s par leurs 
possesseurs, ^ titre de vente ou d'6change. Le caractere de con- 
cession k terme s'etait effac6, devant des actes qui en avaient 
fait, par erreur sans doute, mais presque unanimement^ dans 
Topinion de leurs possesseurs seculaires, une propriet6 patri- 
moniale et veritable. II fallait remonter k des temps oublies, 
pour etablir la legalite des titres de TEtat. Dans de semblables 
conditions, que pent Stre la legalit6? « Qu'importe, en pareil 
cas, » dit Mommsen, u la decision des jurisconsultes dans la 
pratique des affaires? Bien plus, les r6partiteurs, choisis dans 
le parti ardent, prenaientparfois sans scrupule dans le domaine 
prive (1). » Ondevine Timmense trouble que durent produire, 
parmi les antiques concessionnaires, ces bouleversements inat- 
tendus (621-133). 

Spurius Cassius, Licinius Stole, Flaminiiis, avaient precede, 
il est vrai, les Gracques dans cette voie; et les membres les 
plus eclair6s de la noblesse, Mucins Scoevola, Licinius Crassus 
et Appius Claudius, avaient donne leur assentiment k la loi 
agraire de Tib6rius Gracchus; mais les lois de cette nature ne 
se font d'ordinaire bien connaitre que dans TappUcation (2). 
II eilt fallu une prudence extreme dans la mise en pratique, 
pour les rendre inoffensives et les empecher d'etre iniques (3). 

(J) Mommsen, loc, ci7., t. V, pp. 35 et 44. 

(2) Laboulaye, loc, cit.j p. 206. 

(3) De vives discussions se sont clovees dans ces derniers temps, spe- 
cialemont sur la loi agraire de Licinius^Stolon; les uiis ont dit qu'elle 
avait ose toucher meme aux propriotes privees, d'autrcs ont ete jusqu'a 
nier son existence, malgre les affirmations formelles de Tite-Live. Nous 
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D*ailleurs, apres avoir provoqu6 ces desordres, la loi agraire 
des Gracques ne proflta meme pas k ceux pour qui elle avait 
6te faite, et laloi frumentaire, nous le verrons, concourut k 
ce r6sultat. Les concessions furent revendues imm6diatement 
k leurs anciens possesseurs k vil priz, sur beaucoup de points, 
ou abandonn6es par les concessionnaires habitues aux facili- 
t6s de la ville, et bientdt d6goilt6s de Tisolement et de la rudesse 
de la vie des champs. 

G'6taient les publicains et les nobles dltalie qui avaient eu 
particuliferement k souffrir de ces lois. « Tiberius et Caius 
» Gracchus, en proposant de partager le domaine public que 
» Rome avait en Italie, aux pauvres des tribus rustiques, bles- 
» saient les chefs italiens, comme Taristocratie equestre des 
» municipes et la noblesse du Senat roniain. Aussi Salluste 
i> {Jugurihay 42), Tite-Live {Epitome^ 53), Appien {G. civ. , 10 
» et 19) s'accordent kiive que ce fut la coalition de toutes les 
» aristocraties de Rome et de I'ltalie qui fit echouer la loi 
» agraire. Comment dissoudre cette coalition ? Comment s6pa- 
» rer les senateurs de Rome des chevaliers romains et des no- 
» bles des villes alli6es? Caius Gracchus en trouva le moyen, 
> mais en excitant des passions redoutables qui devaient sur- 
» vivre k la loi agraire. Aux Italiens il offrit Je droit de cite 
» romaine, comme compensation de la perte des terros publi- 
» ques (Appien, I, 21). Aux chevaliers, surtout aux publicains, 
» il donna la judicature (1). » 

II fallait au moins cela aux publicains, pour leur imposer 
un instant silence, et pour que, joignant leurs plaintesicelles 
des s6nateurs, ils ne s*entendissent pas bientot avec eux, en 
vue de marcher ensemble k Tassaut des institutions democra- 
tiques nouvelles. 

Les lois agraires avaient done satisfait quelques personnes, 
mais en avaient mecontent6 profondement beaucoup. La loi 
agraire Thoria dut venir, peu de temps apres, en 643-111, re- 
tablir en partie Tordre et la paix, troubles par les Gracques, 
parmi les possesseurs du sol, sp6cialement en Italie, en Afri- 



ne pouvons pas ici entrer dans le debat, mais il nous parait difficile de 
supposer une erreur ou un mensonge de la part de Tite-Live, pour des 
faits aussi graves, et datant de cette epoque. 
. (1) Belot, Hist, des cheu., p. 196. 
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que et dans le territoire de Corinthe. Quant aux publicains, 
nous verrons que la conquSte de la judicature etait de nature 
k leur faire aisement oublier les ennuis que leur avait donnas 
la loi agraire; elle devait en compenser largement tons les dom- 
mages. 

2° Loi frumentnire. — Caius Gracchus fit une innovation 
peut-Stre plus grave encore que toutes les autres, au point de 
vue des principes economiques, et des resultats fun^stes qui se 
produisirent par la suite, en 6tablissant le droit h un rabais sur 
les bl6s, au profit de tout citoyen qui se ferait inscrire pour en 
b6n6ficier. Ce fut Torigine des lois sur les frumentaires, de 
ces lois que nous d6clarerions, dans notre langage actuel, tout 
empreintes du socialisme d'Etat le plus dangereux. 

Cette question des lois frumentaires se rattache specialement 
k I'histoire des publicains, par les entreprises de fournitures 
que necessiterent les distributions de vivres, c*est-^-dire indi- 
rectement , au point de .vue oil nous nous placons en ce mo- 
ment ; mais elle est de telle importance dans Thistoire finan- 
ciere et 6conomique de Rome, que nous ne saurions la passer 
sous silence. Elle fait partie integrante de Toeuvre r6volution- 
naire des Gracques. 

Ce sont en effet ces droits k Tassistance, cr^es au profit de 
la plfebe, qui contribuerent k r6unir dans Rome, les trois cent 
mille frumentaires redout6s de tous, et dont Sylla, Cesar, Au- 
guste, les maitres tout-puissants oserent seuls diminuer le 
nombre ou arreter les excfes. Et Ton pent dire meme , que si 
Caius Grachus livra I'Etat aux abus d6j^ trfes graves des publi- 
cains, c'est surtout parce quMl eut besoin d'eux, pour subvenir 
aux frais de ces distributions de plus en plus ruineuses et dif- 
ficiles k organiser (1). 

Sous le convert de ce droit nouveau k Talimentation, qu'un 
abime s6pare de la charite, ces frumentaires devinrent vite la 
foule des oisifs et des affam6s qui parcouraient , k certains 
jours, les rues de la cil6, avec des cris sinistres^ demandant 
du pain et les jeux du cirque , prSts k se vendre au plus of- 
frant, ou k mettre les armes k la main, si on ne les satisfaisait 
pas, et si on avait Tair de les craindre. 

II fallut le despotisme militaire des empereurs et des preto- 

(1) Mommsen, Hist, rom,, t. V, p. 68. 
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riens pour les r^duire. C^tait la marcbe naturelle des choses. 
Ijes ezcfes d'une d^mocratie sans frein avaient amene la d6ma- 
gogie, ils devaient readre inevitable la souverainet6 brutale de 
la force. 

Par les distributions de terre, les Gracques avaient voulu 
appeler vers la campagne les pauvres de Rome, et retenir aui 
champs ceuz qui 6taient tenths de les abaudonner ; mais en 
ajoutant, aux attraits de la ville, les distributions gratuites de 
bie, ils firent bien plus efficacement le contraire; ils ne firent 
que redoubler la tendance fatale au d61aissement de ragricul-, 
ture par le paysan, et accrottre la tourbe des proletaires et des 
m^contents, qui ne se donnaient pas mSme la peine de cher- 
cher du travail pour vivre honnfitement. 

Les lois agraires avaient, en principe du moins, une limite 
bien 6tablie : celle du domaine priv6. Les distributions ne pou- 
vaient en avoir; elles flnirent par d6passer toute mesure. 

Le droit k Tassistance, aussi bien que le droit au travail, ce 
sont Iky sous des formes parfQis captieuses, des atteintes di- 
rectes, injustes et p6rilleuses, port6es par I'interm^diaire de 
TEtat, et sous le couvert de Timpdt, k la propri6t6 priv6e qui 
doit rester inviolable. 

L'imp6t ne doit pas etre un moyen de prendre k Tun le bien 
qu'il a legitimement acquis, au prix de son travail personnel 
ou de rSpargne, pour le donner k un autre qui u'a rien fait 
pour le ra6riter ; c'est en cela que consiste le mal du socia- 
lisme, avec ses repartitions n6cessairement arbitraires, injus- 
tes pour le pr6sent, dissolvantes pour Tavenir. 

A raison de rin6galit6 des raerites, la pretendue egalite des 
biens impos6e par TEtat serait la plus choquante et la plus 
funeste des injustices , si on pouvait un instant la supposer 
possible dans la society bumaine. 

En vertu des memes principes, sous quelque nom qu'elles 
se fassent, quand elles prennent la force d'un droit, les distri- 
butions gratuites deviennent, d*un seul coup, des primes of- 
fertes k la paresse contagieuse et mauvaise conseillere. 

Tres differento de tout cela, distribute par les patrons de la 
gens k leurs clients fldfeles, Tantique sportule reposait, avec les 
mo3urs de Tantique cite, sur une communaute de sentiments, 
d'int6r§ts, de traditions, d'idees politiques et de culte reli- 
gieux, sur une reciprocite tres eflfective de devoirs et de ser- 
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vices ; elle contribuait k maintenir des groupes familiaux vi- 
goureux, disciplines, parfois trfes considerables, et constituant 
par le fait, une pr6cieuse force de conservation et d*ordre poiir 
TEtat. 

Rien de semblable n'existait dans la nouvelle sportule. R6- 
clamee comme un droit, payee par necessite et sans consid6ra- 
tion de personnes, elle no devait creer aucun lien de recon- 
naissance , aucune obligation reciproque ; elle ne pouvait 
qu*aggraver tons les maux dont I'Etat etait menac6. 

Le pauperisme et les malheurs de la plebe ne disparurent 
done pas sous les bienfaits des Gracqnes. Bien au contraire ; 
des el6ments nouveaux se reconstituaient et se developpaient 
sans cesse, pour augmenter Tarmee de la misere. C'est le cercle 
vicieux de toutes les tentatives socialistes. « Tiberius avait cru 
appeler k lui le peuple^ il souleva la multitude. » 

Ce n'etait pas assurement le moyen de constituer ce corps 
puissant et modere k opposer aux deux aristocraties privil6- 
giees dans le but eleve d'organiser une democratie durable et 
egalitaire qui devait, suivant le mot de Velleius Paterculus, 
s'etendre jusqu'aux Alpes. « Ce que Rome avait et§ avant les 
Gracques, » dit Duruy, « elle Tetait encore vingt ans aprfes; 
seulement, il y avait plus de miseres avec moins d'esperan- 
ces (1). » 

Les Gracques succombferent sous le poids de leur propre r6- 
volution. De ce grand mouvement, deux choses surtout restfe- 
rent : les distributions de Tannone et I'administration de la 
justice pass6e aux mains des chevaliers, en vertu de la loi dont 
Caius Gracchus fut le promoteiir. Apres Tiberius, Gains Grac- 
chus fut emporte k son tour, et certains de ses plus chauds 
partisans, au nombre environ de trois mille, furent massacres ; 
d'autres furent jetes en prison et tues sans jugement. Les Grac- 
ques morts, 4e Senat n'eut qu'un but : eflfacer par tons les 
moyens le souvenir de leurs OBuvres. 

3^ Lot judiciaire, — Montesquieu et Mommsen ne font que 
reproduire les opinions exprimees par presque tons les ecri- 
vains romains eux-memes, lorsqu'ils signalent Timmense por- 
tee dece changement dans Tordre judiciaire, qui enlevait le 
droit de juger aux senateurs, pour le donner aux chevaliers. 

(1) Duruy, t II, p. 155; Hisloire des Romains^ ch. xxn. 
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C*est par li que nous allons voir les publicains arriver au 
point culminant de leur carrifere politique et flnancifere. 

a Les chevaliers 6taient les traitants de la RSpublique, i> dit 
Montesquieu; « ils ^taient avides; ils semaient les malheurs 
dans les malheurs, et faisaient naitre les besoins publics des 
besoins publics. Bien loin de donner k de telles gens la puis- 
sance de juger, il aurait fallu qu'ils eussent 6t6 sans cesse 
sous les yeux des juges. II faut dire cela, k la louange des an- 
ciennes lois francaises ; elles ont stipule avec les gens d'affai- 
res, avec la defiance qu'on garde k des ennemis. Lorsqu*^ 
Rome les jugements furent transport's aux traitants, il n'y 
eut plus de vertu, plus de police , plus de lois, plus de magis- 
tratures, plus de magistrals (1). » 

c Au sein de la nouvelle soci'te de haute finance, » dit k son 
tour MommseUy « il se forma un groupe puissant , une sorte 
de s6nat commercial , qui pesa bientot sur le vrai S'nat de 
Rome... II n'est point t6m6raire de croire que la d6signation 
aux fonctions judiciaires portait, de preference, sur les prin- 
cipaux partenaires des grandes societ's financieres, de la com- 
pagnie fermifere des impots d*Asie ou autres... La concordance 
des listes des jures d'une part, et des tableaux des publicains 
associ§s de Tautre, fera aisement comprendre toute la puis- 
sance de ranti-S6nat organist par Gracchus (2)... En donnant 
k I'ordre marchand le controle des fonctionnaires provinciaux, 
la loi avait mis ceux-ci dans la necessit6 de faire cause com- 
mune avec les premiers ; fermant les yeux sur les exces des 
capitalistes, ils's'assuraient pour eux-m§mes la liberty illimi- 
t6e du pillage et Timpunite devant la justice (3). » 

C'est au mo yen des lois judiciaires, principalement, qulls 
arrivferent k ces r6sultats (4); et M. Laboulaye rapporte tres- 

(1) Esprit des lois, liv. XI, ch. xvm. 

(2) Mommsen, Hist, rom.y t. V, p. 61-62. 

(3) Mommsen, op, cit.j p. 63 et suiv. 

(4) La loi judiciaire dont nous allons nous occuper, fut rendue en 
632-122, sur rinitiative de Caius Gracchus, mais son frere Tiberius avait 
deja prepare un projet de loi judiciaire que la mort ne lui permit pas de 
poursuivre. Plus modere que Caius sur ce point, Tiberius voulait par- 
tager les jugements entre les senateurs et les chevaliers, tandis que 
Gains en ropoussa completement les senateurs. Tibdrius fit rendre une 
autre loi dite judiciaire, mais qui ne se rattache pas au sujet actuel 
malgre son nom. (Dion Cassius, fragm. 88. Voy. Belot, op, cit,, p. 228.) 
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exactement que les s^nateurs et les chevaliers se disputferent 
avec une ardeur qui alia jusqu'i la guerre civile, ce nouvel 
instrument de r^gne, dont chacun reconnut bieutdt toute la 
force (1). 

Nous aliens voir, en eflfet, k partir de la loi de Caius Grac- 
chus jusqu'i Tepoque d'Auguste, les lois judiciaires se succe- 
der nombreuses. C'est aux chevaliers ou plutot sous leur nom, 
aux publicains, que, par ces lois, la juridiction fut maintenue 
presque constamment en droit ou en fait jusqu'k Sylla (2), et 



(1) Essai sur les lois criminelles des Romains , p. 186. 

(2) On salt que les falts punissables pe\ivent 4tre, a Rome, Tobjet de 
plusieurs genres do poursuites. La poursuite d*un fait comme delit prive 
n'emp^che pas I'exerclce d'un crimen publicum ou accusation publique 
a regard de ce m^me fait, sauf application des regies du non cumul. 

Or, Taction privee dont parle le Digeste a regard des publicains (L. 1 
et 5, i 1, D., de publicanis, et loi 9, § 5), qui autorise meme une peine 
extraordinaire ou une action equivalente , pour proteger les contribua- 
bles centre leurs abus, devait exister dej& a I'epoque des Gracques ; cela 
n'emp^cha pas assurement I'existence et Tapplication de lois criminelles 
qui pouvaient amener les prevaricateurs et les concussionnaires devant 
le peuple, le Senat, ou les qusBStiones perpetuas. 

Lorsque les chevaliers furcnt admis k la judicature , ils le furent evi- 
demment en droit, comme ils I'etaient dej& presque toujours en fait, 
aussi bien en matiere privee qu'en matiere publique. Mais les effets de 
Tinnovation ne se firent sentir qu'dn cette derniere matiere; nous lais- 
serons done de c6te, pour le moment, la question des actions privees. 

Nous nous bomerons a rappeler, qu'en princip^, la souverainete judi- 
ciaire, particulierement en matiere criminelle, apparent de tout temps 
au peuple dans ses com ices. Ciceron disait encore , par respec£ pour 
cette antique regie : a Ce sont les senateurs, les chevaliers, les tribuns 
de la solde qui jugent, mais ce sont les trente-cinq tribus qui condam- 
nent » (Ciceron, Pro domOj 16 et 17), entendant exprimer par la, sans 
doute , que toutes les sentences rendues par les tribunaux ne I'etaient 
que par delegation du peuplo romain. 

Mais la juridiction qu*exer9aient les cornices avait ete progressivement 
deferee aux; commissions nommees pour un seul proces; puis furent 
etablies les quaestiones perpetuae^ c'est-a-dire des commissions nommees 
pour un an , avec mission de statuer sur les faits en vue desquels elles 
avaient ete specialement nommees. 

La pratique des jugements par commissions ou quaestiones fut adop- 
tee sans difficulte ; ce fut Calpurnius Pison, surnomme Thonn^te homme, 
Frugi, qui, pendant son tribunat de Tan 605-149, organisa la premiere 
qusestio perpetua, contre les exactions des gouverneurs de province [de 
pecuniis repetundis), Bient6t d'autres quaestiones pour des crimes tou* 
cbant directement k Tordre public et aux finances furent organisees, 

14 
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puis, bieiUdt apres, jasqu*^ TEmpire. Ce fut, suivant Texpres- 
rion moderne que nous placions en relief, dfes nos promiferes 
lignes, Torganisation de la tyrannie judiciaire. 

Geux qui n'ont vu, dans les luttes sur les lois judiciaires 
de Rome, que des competitions de castes entre le S6nat et les 
chevaliers, en dehors desquelles les autres classes de citoyens 
restaient indifferentes, n'en ont done pas saisi touta la port6e. 
C'est le peuple tout entier qui votait et soutenait de parti pris 
ces lois, notamment, parce qu*il etait int6ress6 auz exactions 
des publicains dont il devait b6n6flcier, k raison des partes^ des 
actions r^pandues h Tinflni dans ses mains* Les provinciaux k 
peu pvks seuls avaient k souffrir de leurs effets immMiats. 

Le peuple avait 6t6 si reconnaissant k Gains Gracchus de sa 
loi judiciaire, qu'il lui avait laisse le droit de choisir lui-m6me 
les chevaliers qui seraient juges (1). 

Le S6nat seul, en fait, s*opposait k Torganisation de ces ju- 
ridictions disposees k tout permettre aux publicains. Sans 
doute, parmi ses membres, plus d'un gardait discrfetement de 
ces particulas ou mSme de ces partes magnas qui constituaient, 
dks cette 6poque, un des 616ments ordinaires du patrimoine 
des riches et des pauvres. Par Ik, quelques sdnateurs ^taient 
int6ress6s aux b^n^flces des publicains ; mais il s'agissait sur- 
tout, pour le S6nat, de reconqu6rir, avec le droit de juridic- 
tiony'Tune des prerogatives les plus essentielles de sa puis- 
sance, la plus importante de toutes, d'aprfes Polybe, Quod 
maximum est, L'esprit de corps dut Temporter chez tous, ou 
au moins dans la majorite de ses membres. La lutte fut sou- 
tenue vigoureusement par les senateurs et leurs partisans, 
avec I'aide de toutes les influences dont ils purent disposer. 



notamment en vue du peculat, de la brigue, du crime de lese-majeste. 
C'est la que se produisit I'effet redoutable des lois judiciaires. 

Bien qu'en principe chaque loi punissant un crime fut independante 
des autres, etablit une quaestio speciale , et regl&t d'ordinaire, non seu- 
lement la qualification du fait et ses suites, mais encore la competence 
et la procedure de Tincrimination qu'elle dtablissait, il y avait, cepen- 
dant, des regies qui dominaient tout le systeme, et des lois egaleraent 
applicables k toutes les affaires criminelles. II en fut ainsi, certainement, 
des lois relatives au recrutement des juges, c'est-a-dire des lois judi- 
ciaires. 

(1) Plutarque, Vie de C, Gracchus, 37. 
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ihisles patriciens eux-mSmes et les senateurs avaient de terri- 
bles abas k sereprocher. Ge fat un appoint pour les chevaliers. 

Avant r6poque des Gracques , les provinciaux avaient evi- 
demment ete victimes des depredations des gouverneurs et de 
leurs agents , aussi bien que des concussions des publicains. 
Nous ne pouvons que reuvoyer k r6num6ration des lois faites 
pour reprimer ces abus, rapportees et 6tudiees par MM. La- 
boulaye(l) et Humbert (2) en France, Walter et Marquardt 
en Allemagne (3), Maynz en Belgique (4), et par bien d'autres 
ecrivains dont ceux-ci ont signale et discut6 les oeuvres, no- 
tamment Rein, Rudorf, Zumpt, Mommsen et Savigny. 

Le nombre des membres du patriciat accus6s de concussions 
ou'de faits analogues, fut considerable pendant une certaine 
periode, k Tepoque oti.la justice appartenait encore k I'ordre 
senatorial. Les historiens anciens entrent dans de uombreux 
details, qui ne toucbent qu'indirectement k notre matiere, et 
sur lesquels nous nlnsisterons pas, par cette raison. D'ailleurs, 
pour des magistrats pr^varicateurs et concussionnaires, ce se- 
rait trop faire que de les traitor ici comme de simples manieurs 
d'argent; c'etaient en r^alite de retoutables criminels, avec la 
circonstance tres aggravante qui r6sultait de leurs fonctions et 
de leur autorite (5). 

Ge qui est certain, c'est que les plus grands noms de Rome 
furent appeles sous ces inculpations, soit devant le peuple, soit 
devant le S6nat, soit devant les quxsliones, Caton fut cit6 qua- 
rante-quatre fois sous divers chefs d* accusation, autant de fois 
il fut acquitte ; d*autres illustres citoyens eurent k subir les 
mfimes 6preuves et furent moins heureux dans les r6sultats; 
mais ce fut Texception. « Aprfes la mort de Scipion Emilien, 



(1) Laboulaye, Esssli sur les lois criminelles des Romains, 1845. 

(2) Des posies chez les Romains {Recueil de VAcad^mie de Ugislation^ 
vol. 1872, p. 306). 

(3) Walter , Histoire du droil criminel chez les Romains , traduit par 
Picquet-Damesne, 1863. — Marquardt, op, cit, 

(4) Maynz, Esquisse historique sur le droit criminel de I'ancienne 
Rome, • 

(5) En 614-40, Pompee, fils d' Aulas, accuse d*exaction par Cn. Q. 
Caepion , par L. et Q. Mettellus , fut absous , malgre sa culpabilite et sa 
qualite d'homme nouveau. Ciceron, pro Fonteio^ 10, et Valere-Maxime, 
VIII, V, n- 1. 
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ia corruption des nobles s*6tala sans pudeur ; on vit Gotta, Sa- 
linator, M. Aquilius, accuses d'exactions par les peuples qu'ils 
avaient gouvern^s, acheter leurs acquittements des s6nateurs 
leurs juges(l). » 

On s'indigna de Tindulgence, de la v6nalit6 de ces tribu- 
nauz , de ieur partiality pour ceux de leur caste ; c*est proba- 
blement en alleguant ce motif que les Gracques demanderent 
h faire passer la justice aux mains des chevaliers, et qu'ils 
Tobtinrent. C'6tait assur6ment tomber de mal en pire (2). 

En effet , k partir de la loi de Gains Gracchus , malheur 
d6sormais aux gouverneurs de province , aux magistrats im- 
portuns qui auraient voulu empScher les publicains de pres- 
surer les populations k leur guise ; ils auraient trouve k Rome 
des juges inexorables pour les punir de leur zele intempestif. 
Quant aux publicains eux-m§mes, ils n'eurent plus rien k re- 
douter des juges, leurs amis et leurs pairs. Magistrats et pu- 
blicains n'avaient done qii'k vivre en paix et k piller sans 
crainte, chacun de leur c6te, sans autres controles que celui 
du sentiment public, ou de leur conscience, 6galement larges 
sur ce point et sur bien d'autres. Mais leur puissance devait 
aller logiquement bien au del^ de ces r^sultats mat6riels. 

Nous pensons qd'il est indispensable, pour faire apprecierle 
caractere et Timportance de la victoire des publicains, de ne 
pas nous borner k reproduire I'opinion des ecrivains modernes, 
quelque eminents et dignes de foi quails puissent ^tre, et qu'il 

(1) Lorsque la premiere qusestio perpetua fut organisee, en 605-149, 
par Calpurnius Piso, rhonndtehomme, elle le fut oxclusivement en vue 
de proteger les provinciaux. a Cctte innovation, i» dit Maynz, « n'avait 
originairement d'autre but que de donner aux allies et aux provinciaux 
le droit que les citoyens avaient eu de tout temps; la quaestio perpetua, 
repetund&rum n'etait guere autre chose qu'une application particuliere 
du principe qui avait fait creer le grand jury connu sous le nom de 
centumvirs. Aussi , Taction du chef de repetondes n'etait-elle d'abord, 
tout comme les actions port^es devant le tribunal centumviral, qu'une 
poursuite purement civile. » (Esquisse histor, du droit crim. de lane. 
Rome, p. 37.) 

Les lois qui attribuerent competence criminelle aux qusestiones sorti- 
rent de cette specialite, mais, par le fait, Tinstitution semble avoir 
toujours garde la trace de son origine. 

(2) C. Gracchus avait fait, contre les senateurs, une loi pour punir 
les cabales judiciaires, leurs accusations conccrtees ct leur mauvaise foi. 
Appien, G. cit;., 1, 22. Belot, Hist, des chei^alierSf p. 227 et 231. 
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est necessaire de rapporter les passages les plus caractSristiques 
des principaux historiens de Tantiquite, k cet 6gard. II y a 1^ 
des r^sultats si Strangers k nos mcBurs, que c*est aux anciens 
directement, qu'il faut laisser la parole, pour 6tablir sur leur 
propre temoignage ce que nous venous de signaler sous Tauto- 
rite de Montesquieu , de Mommsen , de Duruy , de Laboulaye 
et de bien d'autres, qui ont vu la chose, raais sans s'y arrSter. 
Aprfes avoir rendu saillant et incontestable ce fait de la do- 
mination des financiers au moyen des tribunaux , des Tappa- 
rition de la loi de Gracchus, nous en rechercherons Texplication 
dans r^tat des moeurs romaines et nous en indiquerons les 
consequences fatales sur les 6venements de la politique inte- 
rieure et exterieure de TEtat. 

Quant au fait, Florus d'abord I'indique nettement et sans 
detour; d'apres lui, ce sont les preoccupations d'argent qui 
ont amene les lois judiciaires, et c*est par un efiFet ulterieur de 
ces lois que les publicains, devenus juges, ont gouverne toutes 
les autres autorit6s. « Comment r6gna, par le fait des lois judi- 
ciaires, le chevalier combattu par le s6nat, si ce n'est pour 
satisfaire sa cupidite, et on vue de tirer profit des biens de I'Etal 
et de Teffet des jugements eux-m8mes(l). » Puis il ajoute : « Le 
pouvoir de juger passant du s^nat aux chevaliers, c'^tait la 
suppression des affaires de finance, c'est-k-dire la suppression 
du patrimoine de TEtat. in a A senatu in equites translata judi- 
ciorum potestas vectigalia id est imperii patrimonium suppri^ 
mebat (2). » 

Appien signale la mfime revolution dans les pouvoirs publics, 
par Teffet des lois judiciaires : t L*ordre politique, » dit-il, 
« fut promptement renverse, le s6nat eut simplement Thon- 
neur, et les chevaliers la puissance. » La loi vot6e, on rap- 
porte que Gracchus avait dit, que d*un coup il avait brise la 
puissance du s6nat... Les chevaliers en vinrent, en effet, nonseu- 
lement k Stre les maitres du senat, mais k Taccabler d'injures, 
dans Texercice mSme de leur justice (3). 

(1) «r Unde regnaret judiciariis legibus divulsus a senatu eques, nisi 
exavaritiafUt vectigalia reipublicsB atque ipsa judicia^in quaestu habe- 
rentur,,* » 

(2) Florus, III, 12 et 13. 

(3) Appien, G. civ,, I, 22 : a Taxu Te icepiijv ave(TTpdi90at t6 xp^ixoc tijc noXt- 
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Pliue , sans entrer dans les details , est peuMtre plus ex- 
pressif encore, car il oublie les chevaliers pour ne songer, 
dans cette revolution politique, qu'aux publicains; c'est eux 
seulsqu'ilen voitsurgir, pour conslituer un ordre nouveau 
dans I'Etat, et c'est eux que, desormais, on appellera les juges; 
c'est la justice entre les mains des financiers. « Sous le nom 
de juges la separation de cet ordre fut faite par les Gracques 
les premiers, en vue d'une popularity brouillonne et pour faire 
insulte au s6nat ; bientdt soumi^e, cette autorite dunom passa, 
par Teffet des s6ditions , aux publicains, et les publicains de- 
vinrent pour un temps uno nouvelle classe d*hommes (1). » 

Montesquieu, voulant justifier ses ^nergiques paroles que 
nous avons rapport^es plus haut sur la justice des traitants, 
invoque, lui aussi, des textes absolument d6cisifs pour 6tablir 
la toute-puissanco, les abus et les crimes de cette justice. « On 
trouve, » 6crit-il, -« ane peinture bien naive de ceci dans quel- 
ques fragments de Diodore de Sicile et de Dion (2), Mutius 
Scaevola, dit Diodore, voulut rappeler les anciennes moeurs 
et vivre de son bien propre avec frugalit6 et integrity. Car ses 
pred6cesseurs ayant fait une societe avec les traitants (les 
publicains), qui avaient pour lors les jugements k Rome, ils 
avaient rempli la province de toutes sortes de crimes... Toute 
la province fut d6vastee, dit ailleurs Diodore, et les gens du 
pays ne pouvaient rien avoir en propre... II n*y avail ni pro- 
consuls, ni prSteur qui put ou voulut s'opposer h ce desordre, 
et qui os4t punir ces esclaves , parce qu*ils appartenaient 
aux chevaliers qui avaient h Rome les jugements (3). » 

4>a«72 6^ xupcoOevToc (iiv &gxi toO v6{jiou , t6v Fpdxxov elicetv fixi iOpoco; t^ 6ou- 
X^v xaOYipi^xoi... DpoiovTe; yap oOx louvdiaTeuov (Jiovov, dXka xal (ra^oi; is^S^iJ^oi 
ToTc SouXeuxaTc icapa Tdi; SCxa;. » 

(1) Pline, Hist, nat., XXXIII, S, fin : « Judicum autem appellatione 
separari eum ordinenif primi omnium instituere Gracchi, discordi 
popularitate in contumeliam senatus : raox ea debellata auctorilas 
nominis vario seditionum eventu circa publicanos subsistitf et ali- 
quandiu tertias sortis viri publicani fuere. » Voy., sur ce point, Mar- 
quardt, Historise equitum Romanorum libri, IV, p. 18, et Belot, op. 
cit,y chap, des Publicains, 

(2) Montesquieu, Esprit des Lois, loc, cit,, liv. XI, chap, xviii. Diodore, 
Fragm., liv. XXXIV et XXXVI. 

(3) « Penes quos turn judicia erant, alque equestri ordine solerent 
sortito judices eligi in causa prsetorum et proconsulum, quibus,post 
administratam provinciam^ dies dicta erat, « 
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Yoilk done les publicains maitres du senat et aussi des pro- 
consuls et des preteurs; c'est-i-dire du gouvernement tout 
entier, car nous avons dit et nous alions expliquer comment 
ils dirigeaient les comices eux-m§mes. 

Tite-Live (1), Asconius (2), Ciceron (3), Velleius Pater- 
culus (4) parlent dans le mSme sens ; et Tacite, qui resume d,e 
loin et de haut ces ev6nements du passe, rappelle les seditions 
armees et les alternatives de victoire et de defaite inaugu- 
r6es par la loi judiciaire de Sempronius, pour les chevaliers : 
« C'etait ce droit que Ton se disputait dans les seditions et par 
les armes , lorsque avec Sempronius Tordre equestre etait miq 
en possession des jugements, et lorsque les lois Servilise ren- 
daient ces mfimes jugements au senat, et lorsque enfln, sur ce 
terrain principalement, combattaient Marius et Sylla (5). » 

On voit done bien que nous n'exagerons ni les caracteres ni 
les efFets des lois judieiaires, ni la puissance qu'en retirerent 
les publicains. Apres plus de quarante ann6es de luttes, le se- 
nat ne parvint k obtenir qu'une attenuation apparente de ces 
d^testables lois. Gertes, il avait accompli ou'autoris6 lui-mSme 
de graves abus, lorsque la justice etait encore en tre sesmSins, 
maisles publicains, arriv6s au pouvoir, furent, sous ce rap- 
port, bien plus loin que lui. « II serait long et superflu, » dirons- 
nous avec Marquard (6) « de dire k quelles fraudes recoururent 
les publieains, d'expliquer plus longtemps de quelles usures 
ils chargferent les sommes accumulees par eux dans les pro- 
vinces, surtout lorsque aucune des aneiennes cit6s ne fut plus 
k Tabri de cette peste. » 

Les magistrats et les publicains avaient chacun leur part 
dans ces spoliations; mais, pour ne parler qu6 de ces derniers, 
rien n'6tait respecte par eux sous pretexte d*imp6t. Les dieux 
eux-mSmes n'etaient pas epargnes. En B6otie, les prfitres d'Am- 



(1) Tite-Live, XLV, 8. 

(2) Asconius, Ad div. in Quint, Coecil., 3« 

(3) Verr., I, 13. 

(4) Velleius Paterculus, II, 6, 13 et 32. 

(5) Tacite, Ann.^ XII, 50 : a Jus quo toties seditione aut armis cer- 
taiura^ quum Sempronius equester ordo in possessions judiciorum 
locaretur, aut rursum Servilise leges senatui judicia redderent ; Ma- 
HuBque et Sylla olim de eo vel prsecipue bellarent, » 

(6) Historise equitum Romanorum libri, IV, p. 19 ; Berolini, 1840. 



216 LBS MAMIfiUAS d' ARGENT A ROME. , 

phiaratLs et de Trophonius ayant voulu reclamer k ce sujet, 
les collecteurs retors et intraitables r^pondirent que ces dieax 
n'6taient pas des immortels, puisqu'ils avaient 6t6 des hom- 
ines, et qu'ils devaient payer la taxe (1). 

D'ailleurs, ce n*est pas seulement auz choses que s'attaqu^- 
rent les publicains. Lors(}ue leur cupidity ne reiicontrait pas 
d'obstacles, la vie humaine ne comptait pas pour eux. Marius 
ayant demande des troupes auxiliaires au roi de Bythinie, 
celui-ci lui rSpondit : « La Bithynie est deserte et ruinee. Mas 
sujets! demandez-les auz publicains, qui les ont reduits en 
servitude et les ont amen6s (A et. la dans vos provinces (2). » 

Ciceron lui-meme, Tami des chevaliers et des publicains, 
emportS par la force de la v6rit6, se laisse aller k dire : « Lors- 
que Tordre 6questre jugeait, de mauvais et rapaces magistrals 
6taient asservis aux publicains dans les provinces; ils flat- 
taient ceux qui 6taient en service..., celui qui aurait pense 
qu'un chevalier pouvait souflfrir une injure 6tait considers 
comme indigne par Tordre tout entier (3). » Ciceron a bien dit 
quelquefois que les chevaliers jugi^rent avec integrite ; mais on 
sait bombien le grand avocat se laissait impression ner facile- 
ment par les besoins de sa cause; il est contredit par tons les 
auteurs, particulierement par Appien, Tite-Live, Dion Cassias, 
Velleius Paterculus, Florus (4), et nous le voyons, lorsque 



(1) Tite-Live, XLV, 18. Ciceron, De n&t. Deorum, III, 19 : « An Am- 
phiaraus erit Deus, et Triphonius? Nostri quidem public&ni^ quum 
essent agri in Beotia deorum immorialium excepli lege censoria^ 
negabant immortales esse ullos qui aliquando homines fuissenL » 
« Amphiaraus cst-ii un dieu? Et Trophonius? Nos publicains, a raison de 
CO quo les champs consacres aux dieux immortels, en Beotie, etaient 
oxemptcs par la loi de leur adjudication, niaient qu'on piit ^tre un 
immortel quand on avait ete un homme. » Voy. Villemain, Tableau de 
Vdloquence chritienne au IV Steele, p. 12 : Du polyth^isme dans le 
premier siMe de noire hre. 

(2) Diodore, XXXVI, 3. Voy. Duruy, t. IL p. 222. 

(3) Ciceron, Vcrr., Ill, 94. Ciceron parlait en ce moment devant des 
juges senateurs. Ce n'etait pas ce qu'il disait assurement dans sa Ver- 
rine^ I, 13 : « Quum, equester ordo judicarety improbi et rapaces ma- 
gistratus in provinciis inserviebant publicanis ; ornabant eos qui in 
operis erant.., ut qui unum equitem romanum contumelia dignum 
putassetj ab universe ordine male dignus judicaretur, » 

(4) Appien, Guerr. civ., I, 22, 35, 37. Tite-Live, Epit,, 50. Velleius Pa- 
terculus, II, 13. Florus, III, 13, 17. Dion Cassius, fr. 283 et suiv., edit> 
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rien no s'y oppose, se donner k lui-mSme de formels demen- 
tis. 

En r6alit6, les publicains souleverent contre eux les plain- 
tes les plus ameres et les plus violentes injures de leurs vic- 
victimes d6sarmees, et mSme, ce qui est plus grave, ceux qui 
purent les juger avec impartialite s'associerent k ces protesta- 
tions indignees. 

En combattant les publicains par les armes 16gales, le Senat 
avait done Tappui d'une force morale : celle qui s*attachait kla 
justice de ses recriminations contre d'inqualiflables exces, dont 
les faibles, surtout, avaient k souffrir. C'est, sans doute, ce 
qui le soutint dans sa lutte pour les lois judiciaires. En fait, 
il n'arriva k rien. L'argent continua k regner par les moeurs, 
et le plus souvent k Taide des lois. 

L'histoire nous parle beaucoup plus des proces diriges con- 
tre les magistrats patriciens , que de ceux dont les publicains 
furent Tobjet devant les quxsliones^ k diverses epoques (1). 

C'est que, d'abord, tant que les chevaliers resterent juges, on 
pensa qu'il etait inutile de porter devant eux des accusations 
concernant leurs amis, c'est \k ce qui contribue principalement, 
sans doute, k expliquer le silence de Thistoire k leur egard (2). 
II faut reconnaitre, d'ailleurs, que les poursuites exerc6es 



Gros. Maynz, Esquisae historique du droit criminel de I'ancienne Rome, 

(1) Que les publicains en fussent justiciables k raison des faits de leurs 
entreprises , cela no saurait soulever un doute. Les faits de leur vie 
ordinaire etaient m^me de nature a les y amener tres facilement, puis- 
qu'ils etaient les intermediaires tentre les provinciaux ou les travailleurs 
libres et I'Etat, et maniaicnt d'immenses valeurs en nature et en argent. 

Au surplus , les abus des publicains deyaient facildment rentrer dans 
les cas prevus par plusieurs lois rendues dans la periode que nous etu- 
dions ou peu de temps apres. l\ en fut ainsi de I'accusation de piculat 
ou vol des biens de I'Etat, qui pouvait ^tre intentee contre toutes per- 
sonnes et non pas seulement contre les fonctionnaires publics, puisque, 
pour ceux-ci , on finit par prononcer une aggravation de peine (Tite- 
Live, V, 32. Ciceron, Pro CluentiOt 53; Pro Murena, 20). Le crime de 
lese-majeste comprenait aussi des actcs dont les publicains pouvaient se 
rendre facilement coupables, car ce crime comprenait les atteintes memo 
au domaine materiel de TEtat : « Minuisti copias majorum virtute ac 
sapientia comparatas. » Telles etaient les paroles formulees dans une de^ 
leges majestatiSf d'aprds un passage de Ciceron (Ciceron, Verr., V, 20. 
Laboulaye, loc, cit, p. 226). 

(2) Ciceron, Verr,, V, 20. Voy. Laboulaye, loc. cit, p. 236. 
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contre de simples chevaliers , des hommes sans nom , homines 
novi^ n'auraient pas attir§ Tattention des historienSy comme 
quand Taccuse s*appelait Caton ou Scipion. 

Tout indique* h^las! trop silrement rimpunitd complete 
dont les publicains punent jouir; et, des Gracques k Sylla sur- 
tout, la province retentit des plaintes contre les abominables 
ezces dont ils se rendirent coupables , par la tolerance et sou- 
vent avec le concours des gouverneurs. Nous venous de voir 
GicSron lui-mSme se faire T^cho de ces tristes v6rit6s ; nous 
rapporterons plus loin les affreux details donnas par Plutarque. 

Les honndtes gens de notre temps pourraient Stre tentes de 
croire que c*est ezag6rer la r^alite, que d'attribuer k des juges 
une partiality aussi r^voltante, et au 16gislateur lui-mSme, un 
pareil d^dain de la justice et de la piti6. Cela est 6galement 
vrai, pourtant, qu'il s*agisse des juges s^nateurs, qu'il s*agisse 
des juges chevaliers ou bien du peuple dans ses comices. 

Etait-ce done un droit acquis pour le parti vainqueut, de 
n*avoir de sentiments de justice que pour les siens, et de pres- 
surer impitoyablement les vaincus, mSme k Rome, et quand 
ces vaincus 6taient des citoyens ? 

II faut bien le reconnaitre, ce sentiment de la force primant 
le droit, 6tait celui qui dominait, dans Tardeur des luttes du 
Forum , au moins sur les questions d'int^rSt politique ou pu- 
blic» et Ton pent, en se rappelant les mcBurs primitives de 
Rome, se rendre compte de ces injustices syst^matiques que 
les 'vaincus eux-mSmes semblaient accepter d'avance, avec 
Tespoir, sans doute, d'une revanche prochaine. 

Cest qu*en effet, le culte des fortes traditions avait contribu6 
k revdtir d'un caract^re religieux et legitime, tout ce qui, mSme 
dans les rapports des citoyens, pouvait tourner au profit de la 
famille, de la gens, de la caste k laquelle on appartenait, conune 
le culte de la patrie semblait l^gitimer tous les excfes envers 
les ennemis de I'extdrieur. 

Dans les relations entre citoyens s£par6s par I'esprit de 
caste, on n'allait pas jusqu'^ encourager le vol , comme k 
Sparte , parce que la propri6t6 avait etS revStue d'un caractere 
sacr6; mais, comme dit M. Weiss, « dans les tribunaux , les 
Romains exercaient i6]k avec fureur la vendetta, » et Caton , 
par exemple, encourageait un jeune homme qui poursuivait 
an justice les pers6cuteurs de son pere, en lui disant : « Ya, 
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mon enfant, les libations que demandent nos ancStres, ce sont 
les larmes de leurs ennemis condamnSs. » 

Cette passion 8iibstitu6e k la justice, que Ton s'^tait habitu6 
k trouver naturelle dans Time des juges, lorsqu'il s'agissait de 
la famille, de la gens ou de Tesprit de caste, on Faccepta pres- 
que auasi faciiement, lorsque les preoccupations d'interets pu* 
rement p6cuniaires vinrent se meler, pour les avilir, h des 
considerations d'un ordre plus 61ev6. On se demandait s'il 6tait 
possible qu*un publicain en piit condamner un autre; parle 
fait^ cela ne se fit guere, et Ton etit declare cela nefastum. 

Mais ce qui est plus grave incontestablement que ces preva- 
rications des juges, ce que Ton ne retrouverait pas normalement 
de nos jours, nous le constations plus haut, k Fhonneur de 
notre civilisation, c'est la complicite du 16gislateur lui-m6me, 
dans Torganisation de ce systfeme d'eiactions et de crimes 
impunis. Les financiers tinrent dans leurs mains le l^gislateur 
lui-meme. 

A notre avis, cefut evidemment la cons6quence de la d6pra- 
vation des mceurs , mais ce devait Stre aussi Teffet logique du 
systfeme financier et politique des Romains. Non seulement 
les traitants furent les maitres parce qu'ils 6taient les riches, 
comme le dit Montesquieu , mais aussi parce que les effets de 
lears operations s'etendaient, par leurs actionnaires , bien aa 
del^ d'eux-memes et leur donnaient une extraordinaire puiS'^ 
sance dans TEtat. Par 1&, ils se rendaient faciiement maitres 
du vote des cornices, qui fonctionnaient trbs effectivement 
encore, k I'^poque dont nous nous occupons. 

Les publicains devinrent les maftres parce qu'ils devinrent 
les juges, nous Tadmettons; mais nous ajouterons qu'ils de- 
vinrent les juges parce que le personnel des int^ressSs k leur 
speculation constitua la majorite dans les comices charges de 
rfigler, par leurs lois, Torganisation des tribunaux et de faire les 
elections. On ne vit jamais de ploutocratie plus redoutable (1). 

(1) Lettre de Quintus (Oiceron , I, De petitione consul&tus. Parmi les 
chances de succes que Quintus escompte pour I'^lection de son frere, il 
met en premiere ligne les publicains : a Habet enim ea quas novi habue* 
runt; omnes publicanaSf totum fers equestrem ordinenij multa pras- 
terea muntcipta, multos abs te defensos cujus ordiniSy aliquot collegia, » 
Giceron exprime, dans de nombreuses circonstances que nous retrou^ 
verons, les m^mes appreciations sur ses ressources Electorates^ 
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Caius Gracchus n'eutdonc pas beaucoup de peine, 6videm- 
ment, k obtenir, dans les cornices , des adhesions nombreuses 
k sa loi judiciaire. Nommer les chevaliers juges des crimina 
publica c'Stait, avec la corruption sans cesse croissante des 
mcBurs romaines, donner auz publicains toute latitude pour 
faire dans leurs entreprises, mais surtout sur les vectigalia des 
provinces, d'immenses profits; puisque c'6tait les etablir k la 
fois juges et parties. Or, qui devait b6n6ficier de ces exactions 
sans controle et parfois sans limites? Le peuple romain tout 
entier, pene ad unumy si nous admettons les demonstrations dejk 
faites. Comment, dfes lors, le peuple n'aurait-il pas donne k 
ces lois son suffrage presque unanime ? Comment le citoyen 
aurait-il pu oublier, en votant, la hausse, dont il pouvait faire 
b^neficier ses actions, et ne pas escompter, dans son bulletin 
de vote , les profits qui , pour fitre le produit d^abus criminels, 
n'en devaient pas moins 5tre r^partis avec une r6gularit6 ab- 
solue entre les associ^s et les actionnaires ? 

C'est contre les provinciaux surtout que les abus etaient 
possibles. Aussi verrons-nous que, parmi les entreprises des 
publicains, celles dont on s'occupe principalement, ce sont 
celles qui portent sur les vectigalia^ et parmi celles-ci, celles 
des Decumani dominent, parce que, pr61evant I'impot sur le sol, 
les Decumani n'ont k faire qu'avec les possesseurs du sol 
provincial. 

Or, que sont les provinciaux ? De bien petites gens assure- 
ment pour les Remains orgueilleux et avides , et dont on n*a 
gufere souci. 

Done, que des magistrats ou des traitants sans pudeur pres- 
surent la province, la m6tropole u'a pas k s'en alarmer ; chacun 
cherche k en profiter. L'Etat en souffrira peut-fitre dans I'ave- 
nir, si les abus vont jusqu*k TSpuisement du pays exploite; on 
s*en est plaint quelquefois ; mais le dommage n'est qu'eventuel 
et indirect. On pourra poursuivre un Verrfes pour satisfaii*e 
des rancunes, pour organiser une mancBuvre politique, ou 
mSme, en apparence, pour Thonneur des princip^s ; en realite, 
ce ne sera jamais dans I'interSt exclusif des victimes, et pas 
davantage en vue de Tint^rSt public. Les magistrats et les pu- 
blicains prendront d*abord assez pour laisser k TEtat ce qui nor- 
malement lui revient, ils pourront prendre en sus ce qu'il leur 
conviendra de garder pour eux. Yoilk la r6alit6 des choses. 
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Les lois judiciaires, en autorisant les abominations pai*fois 
sangninaires des publicains en province , furent des lois infft- 
mes par lear but et par leur r6sultat. Les chevaliers n'auraient 
jamais obtenu par eux*mSmes la majority necessaire pour les 
maintenir. Le peuple ne sympathisait guere avee eux ; il 6tait 
plutot choquS par leur luxe bruyant et leur morgue provo- 
quante; mais il speculait par eux et ben6ficiait de leur crimes. 
C'est pour cela surtout, qu'^ Toccasion de ces lois, il devait 
leur accorder la complicity de ^es suffrages. 

II nous paraft indubitable que les publicains provoquaient, 
s'ils le jugeaient utile, ces condones populaires, ces r6unions 
publiques oil se pr6paraient les deliberations des comices (1). 
Au besoin, ils devaient s'occuper de la composition des comices 
eux-mSmes, mais ils n'avaient, pour cela, qu*^ stimuler le zhle 
des intefesses, afln qu'ils fussent presents au vote. Gela devait 
leur sufflre pour constituer aisemeut la majorit6 suivant leurs 
d6sirs. Nulle part il n'est dit que les chevaliers, pour obtenir 
des lois judiciaires favorables, aient dn acheterles suffrages 
on les enlever par des effets d*eloquence, ou les imposer par la 
force. Nous possedons des fragments de grands discours , qui 
ne sont arrives k realiser contre ces lois que quelques succfes 
(§ph6mferes (2) ; elles reprenaient comme d'elles-mSmes leurs 
effets dans les comices suivants, et pour cela , ni les discours, 
ni les violences n'6taient necessaires. Au besoin, les lois etaient 
rendues vaines et emportSes par le courant des faits. 

G'est ainsi qu*en repandant aujourd'hui des rentes sur 
TEtat, jusque dans les derniers rangs de la society, particulas, 
les gouvernements pensent, avec raison, faire OBUvre politique 
et exercer une influence sur les votes. Seulement, Toeuvre des 
Romains etait, par ses resultats, une ceuvre criminelle. 

La comptabilit6 des soci6t6s vectigaliennes etait, d'ailleurs, 
merveilleusement tenue. Le genie qu'avaient les Romains 
pour Tadministration avait su obtenir , par \k , que chacun 
pilt , avec quelques 6conomies , acquerir sa part sur le butin 
quotidiennement enlev6 aux provinces, et r6pandre ainsi, 
dans le peuple, les b6n6fices de la conquete. Les produits de 
ces rapines persistantes etaient r^guli&rement , ^quitablement 



(1) Voy., sur ces condones^ Mommsen, op. ci(., t. V. p. 89. 

(2) Voy. ci-dessous, § 3, I'extrait du discours de Crassus. 
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r6parti8 entre les citoyens, comme un profit honnSte et l^al. 

En rdsumS, Galpuraius Pison avail 6tabli une loi et des tii- 
bunaux pour prot^ger les provinciauz ; il fut surnommS Frugi 
rhonnSte bomme ; on lui rendit hommage. 

On fit plus , on conserva ses tribunaux et ses lois , on en 
ajouta d'autres du mdme genre ; mais, suivant un procede fa- 
milier auz Romains , le parti dominant rendit tout inoffensif , 
lois et tribunaux^ quand ils auraient pu devenir gdnants, et 
Ton garda pour les autres cas ce qu'ils pouvaient avoir de boa. 
Le jury criminel fut conserve, mais on sut n'en user qu'^ 
propos. 

Chez aucun peuple il n'est plus curieux , ni peut-gtre plus 
facile de retrouver les liens qui rattachent entre eux les 6veae- 
ments en apparence les plus singuliers de Thistoire. Mais ex- 
pliquer les choses ce n*est pas les justifier , et M. Laboulaye a 
certainement raison de dire que c rien ne contribua plus k la 
d^radation des moBurs et de Tesprit public que Tinfamie des 
jugements (1). » 

Nous avons hkie d*ajouter ici, k Toccasion de ces lois judi- 
ciaires, et pour Thonneur du droit remain, que les maux et les 
crimes que cr^ la toute-puissance des financiers en politique, 
par les jugements et par les lois, sous le couvert d*une legalite 
odieuse, tout cela disparut k partir d'Auguste, en mSme 
temps que ceux qui en b6n6ficiaient ; et que, d'autre part , les 



(1) E88&i 8ur les lois criminelles des Aomains, p. 18. « Je pense, » dit 
Ciceron (Verr., I, 14), « que les nations etrangeres enverront au peuple 
romain des deputes pour demander I'abolition des tribunaux contre les 
concussionnaires. Ces nations ont remarqu6 , en effet , que si ces tribu- 
naux n'existaient pas, chaque magistrat n'emporterait des provinces que 
ce qui lui paridtrait suffisant pour lui-mdme et pour ses enfants ; tandis 
qu'aujourd'hui , avec de pareils tribunaux , chacun d'eux enleve tout ce 
qu'il faut pour satisfaire et lui-m6me et ses protecteurs, et ses avocats, 
et le pr^teur et les juges ; qu'alors les vexations n'ont plus de bornes ; 
qu'on pent suffire k la cupidite du plus avare des hommes, mais non au 
succes d'un proces plus desastreux que toutes les rapines. Quelle gloire 
pour no8 jugements ! Quelle reputation pour notre ordre ! Voila que les 
allies du peuple romain ne veulent pas qu'on instruise contre les con- 
cussionnaires, et renoncent k ces jugements institues par nos ancetres, 
dans rinter^t m6me des allies. » Ces paroles etaient adressees a un jurjr 
de senateurs , mais elles se referent manifestement aux qussstiones de 
repetundis de tons les temps. 
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iniquites de cet esprit de caste ou nifime de faraille degenerS, 
dont nous avons parl6 , n*eurent plus de raiso^ d'etre sous le 
systeme imperial qui avait tout nivele. 

Ainsi, la belle et grande 6poque du droit civil romain com- 
mence ayec Tapaisement des passions de la politique et de la 
speculation, sous le poids 6crasant du pouvoir central. Ne 
pouvant avoir d*autres pensees , ni d'autres pr6occupations de 
la justice et du droit , les esprits se tournent exclusivement 
vers Tetude et les soins des int6rfits prives , que les efepereurs 
daignent prot6ger et encourager sans defiance. 

Le preteur et les juges introduisent alors Tequite dans les 
jugements, aussi bien que dans les teztes du droit. 

Geuz qui rendirent la justice entre les citoyens au nom du 
Droit romain classique, furent les dignes interpr^tes de ces 
lois devenues admirables , autant par leur caractfere doctrinal 
que par leur equite sans cesse en ^rogr6s. 

Sous la Republique , r6nergie indomptable des moBurs pri- 
mitives avait fait accepter tous les exces de la partialit6 ; m6m§ 
dans les tribunaux les plus 61ev6s, la puissance et Tamour de 
Tor flrent ensuite des lois judiciaires une arme de guerre et 
un instrument d'oppression au profit de la f^odalite financiere. 
Assur^ment, ce furent les provinciaux qui gagnferent le plus k 
I'etablissement du pouvoir imperial. 

Voil^ renchainement des evenements sociaux que nous 
allons poursuivre; les Gracques en furent les initiateurs. 

Ce n'etait cependant pas cela qu'avait recherche Caius Grac- 
chus (1). Peut-gtre mSme eiit-il deplore les excfes qu'amena sa 
reforme, sur ce point et sur beaucoup d*autres, s'il en etlt 
connu d'a vance Tetendue. Trfes sup6rieur k son frere , il avait 
eu un plan bien d6termin6, en vue de Textension de la cit6, 
de son gouvernement , de la colonisation et de la vie provin- 
ciale. II 6tait arrive de fait k la toute-puissance. 



(1) Plutarque s*est manifestement trompe sur la loi judiciaire de Caius 
Gracchus, en restreignant les offets de cette loi a rintroduction de trois 
cents chevaliers dans le Senat. Tous les auteurs latins sont d'accord 
pour lui donner le sens que nous lui attribuons ici. Belot, La revolution 
iconomique et monMaire^ etc., p. 24. L'epitome de Tite-Live contient 
une erreur de m4mo nature. Voy. Laboulaye, loc, cit.^ p. 112; Velleius 
Paterculus, II, 16; Tacite, Ann., XII, 60; Florus, III, 13, 17; Appien, I, 
22 ; Asconius, 102, 145. 
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Ge qu*il avail eatendu faire, Diodore le dit bien nettement. « II 
enleva la judicature au SSnat ; des chevaliers, il fit des juges. 
Par 1^9 il troubla la bonne intelligence qui existait auparavant 
entre les sSnateurs et les chevaliers, et rendit la plebe plus 
puissante pour combattre les uns et les autres (1). » En mdme 
temps, il avail favorise les publicains par la reconstitution des 
taxes d*Asie et par la suppression du contrdle du S^nat sur la 
taxe des fermages (2). Caius Gracchus avait dit lui-mgme, dans 
un langage violent : « J'ai jet6 des poignards dans la foule de 
Rome , » exprimant ainsi que tous les scrupules ^taient lev^s 
k ses yeux, par Timportance du but k atteindre, en vue du 
triomphe de la d6mocratie (634-122). 

Mais ce que Caius Gracchus n 'avait peut-Stre pas coi]tipl&te- 
ment apercu du premier coup , les int6ress6s ne manquerent 
pas de le voir, et tous les ^crivains anciens qui sont venus en- 
suite, 6c1air6s par les 6v6nements, Font unanimement attests. 
La justice conf^r^e aux chevaliers , c'Stait TEtat , mais surtout 
la province, livr^s sans defense k la cupidity des publicains. 

Les Gracques firent, en r6alit6, de grandes choses k travers 
les nombreux Svenements de leur vie militaire, administrative 
et politique, mais leurs ceuvres profitferent bien plus k d'au- 
tres qu'^ la d6mocratie pauvre k laquelle les illustres tribuns 
s'^taient donnas corps et biens. 

Ce furent les publicains, incontestablement, qui b6n6fici&- 
rent le plus de ces mouvements populaires organises dana des 
vues trfes opf)Os6es. 

lis y gagnferent dans leur richesse , par Timpunit^ qui cou- 
vrit leurs d6pr6dations ; ils y gagnerent dans leur situation 
politique et sociale par Tabaissement des patriciens et du SSnat ; 
ils devinrent les mattres des lois, k leur source, et dans le cours 
tout entier de leurs applications. 

Dirig^e surtout centre les privil6gi6s de la fortune , la r6vo- 
lution finit par tourner en favour de ceux qui etaient devenus 
les plus riches. Les Remains Staient plus que jamais des horn- 
mes d'argent, par la force des moBurs, et sous Tautorit^ des lois. 



(1) Diodore, Excepta Vatic, XXXIV-XXXVI, n* 12, t. II, p. 19. 

(2) Voy. Mommsen, t. V, p. 61. — Une etude sp^ciale a ete faite en 
Angleterre, par Pelham, On the Lex sempronia C. Gracchi de provincia 
Asia. Trans, of the Oxford philol. Society j 1881. 
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4® Faits exterieurs, — Pendant que ces luttes de partis se 
poursuivaient k Rome, les affaires des publicains se multi- 
pliaient en province, pour venir, quand les circonstances le 
voulaient, ou quand les choses allaient k TextrSme , se termi- 
ner dans les agitations du Forum, des basiliques ou de la curie ; 
sur la place publique, au Senate ou devant les tribunaux. 

Nous avoas d6ji mentionn6 ce fait singulier, de Tenvahis- 
sement pr6alable des provinces predestin6es k la conqufite, par 
ces sortes d'6claireurs volontaires qui s'appellent les negotiator 
res, les trafiquants italiens. Nous les retrouvons main tenant k 
leur place dans Thistoire , ces hommes hardis , et il faut en 
dire quelques mots. lis touchent de trfes prfes auz grands ma- 
niours d' argent et leur ouvrent les voies en mdme temps 
qu'aux armees. 

Avides de gain autant qu'aventureux et conflants dans le 
prestige de leur origine, ils s'etaient ainsi repandus, avant la 
conquSte definitive, plus specialement sur le sol de TAfrique, 
de TAsie Mineure et des Gaules. L^, ils exercaient leur com- 
merce interlope et soutiraient impudemment aux habitants, ou 
leur prenaient ouvertement tout ce qu'ils pouvaient. 

Les populations de ces contr6es, pour la plupart de moBurs 
primitives, se laissaient facilement eblouir par le prestige de 
ces Romains, que prec6dait partout la renommee de leurs vic- 
toires. Habiles et complexes dans leurs operations, les trafi- 
quants entrainaient sans peine leurs victimes par de trom- 
peuses avances; ils leur prenaient le plus pur de leurs biens, 
et s'enrichissaient facilement k leurs depens par la fraude et 
Tusure. 

Mais de sourdes rancunes et des haines profondes se gra- 
vaient dans le coBur de ces gens , que des Strangers venaient 
depouiller chez eux, en les traitant avec mepris. Un soufile de 
vengeance capable de se transformer en violentes tempetes, 
s'agitait autour de ces mines accumulSes. 

Alors, un jour, on voyait les flots de sang remain couler ; 
les populations s'etaient organis6es en silence, et la vengeance 
6clatait subitement de tons les cotes k la fois. Rome outragSe 
envoyait alors une armee,carilfallait bien prot6ger les interSts 
ou la vie de ceux qui avaient 6t6 6pargn6s et venger les victimes, 
et bien tot il y avait, pour les publicains et les proconsuls, une 
province romaine de plus k faire fructifier, a leur gre et sans 

15 



226 LBS MANIEDRS d'aROBNT A ROME. 

risques ni perils. « Majores vestri ssepe^ » dit Cic6ron , t mer- 
catoribus ac naviculariis injuriosius tractatis, bella gessef*unt{i). » 
C*est ainsi qu'en 642-112^ les negotiatores italiens furent 
massacres k Cirta (Con stan tine), ou Jugurtha les avait forces 
ii se r§unir. Une guerre impitoyable s'ensQivit. 

Yingt ans seulement, apres ce premier massacre, nous as* 
sistons k ces « VSpres siciliennes » de I'Asie, oil les trafiquants 
italiens furent egorges, sur le signal donn6 par Mithridate, le 
redoutable roi de Pont. II en p6rit quatre-vingt mille d*apres 
Valfere-Maxime (2), cent mille suivant Appien (3); Plutarque 
porte le chiffre jusqu'^ cent cinquante mille (4). 

II en devait dtre de mSme, quelque temps apres, k Genabum, 
dans la Gaule, d^jk exploitSe par les banquiers romains avant 
la conquSte de C6sar (5). 

Rome envoya de nouvelles arm6es en Afrique et en Gaule, 
et les nations rebelles furent d6finitiyement soumises. Mais 
n'anticipons pas sur les 6v6nements. 

Quant k I'Asie, il semble, en v6rit6, que ce malheureux 
pays dut Strela terre classique des manieurs d'argent, la proie 
des speculateurs. Elle devait Svidemment ses malheurs k ses 
richesses et k la fertility de son territoire, presents funestes, 
sans doute, d*un destin irrit6. « Asia vero tarn opima et ferii- 
liSf » dit CicSron, « ut et ubertate (igrorum et varietate fructuum 
et magnitudine paslionis et multitudine earum rerum, qux ex- 
porlantur, facile omnibus terris antecellat (6). » G'etait, suivant 
I'expression de M. Belot, TEldorado des publicains. 

Dej^ Gaius Gracchus avait charg6 de taxes directes et indi- 
rectes la nouvelle province d'Asie. « II lui imposa notamment 
la dime fonciere, et decida que toute la province serait donnee 
k bail aux entrepreneurs de Rome, fermant du m6me coup la 
porte aux capitalistes locaux, et suscitant aussit6t la formation 
d'une soci6t6 colossale pour la prise k ferme des dimes, des 
redevances, des p4turages {pascua, scriptures) et des douanes 

(1) Ciceron, Pro lege manifia, n* 5; Voy. Tacite, Ann,y III, 40. 

(2) Valere-Maxime, IX, 2. 

(3) Mithridate, 61. 

(4) Plutarque, Sylla, Voy. Duruy, t. II, p. 643; d'Hugues, loc, cit„ 
p. 47. 

(5) Ciceron, Pro Fonteio, IV et suiv. 

(6) Ciceron, Pro Uge maniliaf VI. 
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(portoria) d*Asie (1). » C*est sur cette terre pr6destinee, sur- 
fcout, que nous allons voir reparaitre, dans Tordre chronologi- 
que des 6v6nements, les exploits des publicains. Caius Grac- 
chus lui-mSme avait dtl poursuivre les extorsions sans pudeur, 
que les negotiatores de son temps , et spScialement Marius 
Aj^uilius, y avaient scandaleusement exercees (2). 

§ 3. w I>e$ Gracques a Sylla. — Suite des lots judiciaires. — Les 
publicaim sont les maitres dans VEtat. — Apogee de leur puis- 
sance. — Uwrs abus. — Marius (643-111 k 665-89). 

Si Ton veut saivj^e les grandes lignes, fixer les traits carac- 
teristiques de Thisloire des publicains, c*est aux luttes du 
Forum, aux comices, el particulierement aux lois judiciaires^ 
qu'il feu^t revenir. C'est par Ik que les sp6culateurs afBlrment 
directement leur puissance^ 

Nous avons dej^ dit que juaqu'^ Sylla, ce furent les cheva- 
liers, et par consequent les publicains qui eurent presque 
constamment Tavantage d^ns ces lattes incessantes. Giceron 
declare que, dans cette periode^ Tordre equestre a juge seul 
sans interruption, pendant cinquante annees (3). Peut-§tre y 
a-t-il quelque exageration dans cette affirmation ; ce qui est 
certain, c'est que le droit conced6 aux chevaliers par les Gracr 
ques leur fut reconnu par la loi agraire de Thorius (643-111). 

Cette loi, que nous avons annoncee, k Toccasion de la loi 
agraire des Gracques dont elle att6nuales efFets, e^t pour nous, 
encore au point de vue des lois judiciaires, d*un in^ret parti- 
culier. EUe s'occupait expressement de r6gler la competence 
des proces entre les publicains et ceux avec qui ils traitaient 
en sous-ordre ; c'est aux citoyens de la premier^ classe du 
cens, c'est-^-dire aux riches chevaliers, qu'elle attribuait for^ 
mellement le droit de juridiction (4). On pent dire comme 

(1) Ascon, In divin., 122; Tite-Live, LXX. Voy. Mommsen, V, p. 187. 

(2) Harangue de Caius Gracchus sur la possession de la Phrygie, offerte 
a renchure, par Marius Aquilius, aux rois de Bitbynie et de Pont. 
Mommsen, V, p. 67, note 1. 

(3) Ciceron, Div, in Quintum Coscilium, III, xxi-xxn. 

(4) Lex Thoria a^raria , 643-111, Egger, Latini sermonis vetuslioris 
reliquiae, p. 217 : « Quoi publicano ex h. I, pequnia debebitur,.. Si pu- 
blicani de ea re recuperatores sibi dari postulabunt, quodplus aliterve 
cum pequniam sibi deberi dari ve oportere deicant turn cos.,, pr,.. 
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avant, sous ce nouveau regime, encore : t Nefas esse puhlica- 
numjudicare contra publicanum (1). » L*exploitation dela pro- 
vince pouvait se continuer en securite. 

A d'autres points de vue, cette loi d6plut aax chevaliers. 
Appien dit qu*elle arreta la distribution des terres, et qu'elle 
fixa les domaines entre les mains des possesseurs (2). Ce fut 
un procM6 tres opportun pour diminuer le trouble apporte 
par les lois agraires antSrieures, mais il resulta de cette loi 
une diminution considerable dans le montant des impots h 
recouvrer par les publicains ; c'est ce qui souleva leur mecon- 
tentement. Le Senat ne se dScourageait pas et ne desertait pas 
la lutte; il la soutenait sans force et sans mesure, comme un 
gouvernement malhabile de reaction ; mais il n'abandonuait 
pas Fespoir de reconstituer ses anciens privileges. En 647-107 
ou 648-106, Servilius Caepion proposa Tabolition de la loi ju- 
diciaire de Gains Gracchus, et le retour aux anciens usages, par 
la restitution de la justice aux senateurs. II s'attira par la les 
haiues du peuple^ qui le lui fit rudement sentir k son retour 
de TarmSe des Gaules (3). 

Pour soutenir cette loi , Crassus prononca un discours qui 
dut etre fort Eloquent, car on le faisait apprendre dans les 
ecoles de Rome, vers la fin de la R^publique, comme un mo- 
dele du genre. 

Si on veut juger de la passion des partis, du degrS d'exal- 
tation auquel on etait arrive dans ces discussions, et du point 
sur lequel ne cessait de porter la lutte, on n'a qu'k lire I'extrait 
de ce discours que Ciceron nous a conserv6 : « Arrachez-nous, 
arrachez-nous de la gueule de ceux dont la cruaut6 ne 
pent se rassasier de notre sang, ne permettez pas que nous 
soyons soumis k d*autres qn'k vous envers qui , seuls , nous 
pouvons et nous devons TStre (4). » 

prove pr... quo in jous adierint in diebus X proxsumeis quibus de ea 
re in jous aditum erit ex civibus L, quei cl&ssis primse sienta XI dato 
unde alternos du,.. » — Voir aussi, { 42, Belot, op. cii., qui a tres soi- 
gneusement analyse les dispositions nombreuses et di verses de cette loi, 
p. 189 et suiv. 

(1) Ciceron, Pro Flacco, 4. 

(2) Voy. les nombreux details donnes a ce sujet par Mommsen , Hist. 
romaine, t. V, p. 145 et 146, note 1. 

(3) Appien, G. ciu., I, 27. 

(4) Ciceron, Brutus, 36; De Oratore^ II, 70. Belot, op. cit.y p. 194 et 195 : 
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On ne salt pas bien siirement si Crassus obtint ce qu'il de- 
mandait , et si, en efifet, en vertu d'une loi Servilia, Je Senat 
arriva k composer seul les Qudsstionesy et k en expulser les che- 
valiers, ainsi qu'on la soutenu. En tout cas, ce ne fut pas pour 
longtemps. 

On pent afflrmer en toute hypothfese, en efFet, que les efforts 
de Gaepion et de Crassus furent sans resultat serieux, car pres- 
que immediatement apres leur tentative, avortee ou non, une 
nouvelle loi, de repetundis^ votee sur Tinitiative de Servilius 
Glaucia, reconnaissait encore aux chevaliers, la part la plus 
importante de la judicature politique, et specialement assurait 
leur juridiction sur les concussions des fonctionnaires dans 
les provinces (1). 



<c Eripite nos, » disait Crassus, « eripite nos ex faucibus eorum, quo- 
rum crudelitas nostro sanguine non potest expleriy nolite sinere nos 
cuiquam servire nisi oobis universis quibus et possumus et debe- 
mus. » 

(1) On fixa a 600,000 sesterces (120,000 fr.) le cens equestre qui etait 
necessaire pour ctrc jugc; on exigea, en outre, dans une loi Servilia 
(De repetundis) , datee a peu pres de la memo epoque , que Ton eM au 
moins trente ans, et au plus soixante ans pour faire partie des tribunaux. 
II est certain que cette disposition, quoique comprise dans une loi spe- 
ciale, fut de celles qui devinrent communes a toutes les Qusestiones. 
Nous avons indique plus haut, que cela se pratiquait pour beaucoup 
d*autres regies de droit. Au reste , il existe quelque incertitude sur ces 
lois Servilia et sur leurs dates. Ce n'est pas ici le lieu de developper 
ces controverses qui nous eloigneraient de Thistoire des publicains. Les 
documents sont divergents a cet egard. M. Belot, qui a tres savamment 
traite cette partie de I'histoire romaine, dit qu'un mot de Julius Obse- 
quens, compilateur du cinquieme siecle, a fait croire a un partage entre 
les senateurs et les chevaliers. Tacite affirme la restitution complete; et, 
d'autre part, une inscription rapportee par Orelli (n" 565) est dediec a 
Gaepion : Ob judicia restituta. Mais MM. Belot et Laboulaye {loc, cit,) 
hesitent a admettre cette opinion qui ne nous parait pas vraisemblable. 
Voy. Belot, op, cit., chap. "V : Les chevaliers romains devant les tribu- 
naux ; Histoire des lois judiciaires depuis le temps des Gracques 
jusqu'a la dictature de C^sar, et Mispoulet, Les institutions poliliques 
des Romains, t. II, chap, xxi, p. 473, qui signale, avec les dates sui- 
vantes, quatre lois judiciaires dans la periode que nous etudions : Lex 
Concilia, 631 ou 632-123 ou 122; Lex Servilia, 648-106; Lex Lima, 663-91; 
Lex Plaulia, 665-89. Ce serait sortir du cadre de cette etude que de les 
examiner cbacune dans leurs details. Maynz, dans Tintroduction de son 
Cours de droit romain, n* 92, fournit quelques explications a cet egard. 
Nous devons nous borner a renvoyer a ces autorites. 
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Les chevaliers furent si reconnaissants k Glaucia de cette 
disposition, qu'ils voulaient le nommer consul, et les cornices, 
toujours disposes k les suivre en cette mati&re d'int6rfit com- 
mun, s*7 seraient prSt^s silrement, si sa fonction de preteur 
n*eilt emp^hS Glaucia de poser sa candidature (I). 

En mdme temps, sur la motion de Saturninus, on constitua 
et on mit en mouvement un tribunal special , pour r^primer 
les abus commis en Gaule par les magistrats^ au cours de la 
guerre Cimbrique (2). G*6tait encore une satisfaction donnee 
auz manieurs d^argent chevaliers, contre ceuz qui avaient 
os6 se permettre de les poursuivre. 

Au i*este, les auteursde cesmesures, Glaucia et Saturninus, 
n'etaient que les acolytes d'un plus grand personnage, k Tins- 
tigation duquel ils agissaient , et dont ils d^passerent mSme 
les intentions. 

Marius 6tait venu, aprfes ses victoires contre Tennemi du de- 
hors » continuer au dedans Toeuvre des Gracques; mais en 
soutenant la plfebe, c'est surtout contre les nobles qu'il dirigea 
ses coups, et c'est k euz qu'il devint odieuz. 

Caius Gracchus avait 6t6 1'homme politique, arrivant, par le 
seul ascendant de sa personne et de son nom , k se cr^er un 
gouvernement monarchique dont il avait 6t6 le chef, sous des 
apparences d6mocratiques. Marius fut le g^nSral qui, soutenu 
par le prestige de ses victoires, et k Toccasion par le bras de ses 
veterans , faisait pressentir les tyrannies militaires k la veille 
de devenir d^finitivement maitresses du pouvoir. II ne se ser- 
vit pas de ses legions, aussi constamment que bien d'autres, 
pour arriver k ses fins politiques, mais ce furent ses reformes 
militaires qui permirent auz g^nSrauz vainqueurs de rester, 
au retour de leurs ezpeditions, les maitres de leurs arm6es, et, 
avec elles, d'usurper la toute-puissance. 

(1) Cicefon, Brutus, 62; De Or&tore, II, 48. Cette loi, appelee Servilia 
de repeiundiSy est donnee par M. Egger, dans ses Latini sermonis reli- 
quiaSy en un extrait de seize pages, 231 a 246, elle se refererait a une 
date peu certaine, entre 648-105 et 654-99. M. Belot accepte cette dor- 
niere date (op. cit., p. 241). Les eztraits reproduits par M. Egger con- 
tiennent de nombreux details auxquels nous ne saurions nous attarder 
ici ; quelques-uns sont indiques a la note precedente. 

(2) Voy. Mommsen, Hist, rom,, V, p. 176 et 179. Voy. aussi Belot, 
p. 239, et Velleius, II, 11. — Valdre-Maxime, VIII, 15, n* 7. — SaUuste, 
Jugurth&t 65. — Diodore, Fragm., L, zzziv. 
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Nehorsde Rome, d'une famille appartenant k Tordre des 
chevaliers , c'est par Tinfluence de cet ordre, et specialement 
par le devouement des publicains, qu'il etait arriv6 au consu- 
lat; il leur etait, par ce fait, naturellement favorable. 

Cependant, les mesures imprudentes de ses agents ayant 
dechaine le d6sordre et Tanarchie dans Rome, tous les riches, 
indistinctement, en furent alarmes. C'est que les troubles po- 
litiques qui aggravent en realite la misfere des pauvres, beau- 
coup plus qu'ils n'atteignent la fortune des riches, sont redou- 
tes cependant, surtout par ceux qui possMent. 

Ge fut un trait d'union entre les s6nateurs et les publicains, 
qui se ligu^rent centre le parti de Marius , en vue de I'interSt 
commun de leurs fortunes menacees par les troubles de la rue. 
II leur parut h tous qu'il fallait, k tout prix, faire cesser les 
dangers materiels du regime nouveau. Une nouvelle loi 
agraire vint les encourager k pressor ce rapprochement. 

Mais les chevaliers n'eurent pas k soufFrir de ces 6v6nements 
ni, par consequent, les publicains. Une loi de Saturninus 6tait 
venue en 653-101 enlever encore aux senateurs, pour la leur 
donner, la competence en matiere de violence et d'injure ; en 
sorte que Ciceron a pu dire qu'en 654 c'6tait I'ordre equestre 
qui tenait tous les tribunaux, et il avait par Ik, dans ses 
mains, le gouvernement de TEtat (1). 

Au surplus, les actes d'hostilite ne tarderent pas k reparal- 
tre entre les deux puissances : Nobilitas et Publicani. 

En 663-91, Drusus, au nom du Senat, proposa k la plfebe de 
s*unir pour combattre les chevaliers. C'etait une alliance trop 
disparate pour Stre durable ; elle pouvait devenir prejudiciable 
k trop de personnes pour n'etre pas condamnee d'avance. Dru- 
sus fit cependant accepter un instant sa motion de retirer les 
jugements aux chevaliers ; il organisa mSme une quaestio pour 
faire juger les faits de corruption des juges eux-m6mes; mais 
ces tentatives retorab&rent bientot, elles aussi, dans le neant. 
« Drusus fut dans Timpossibilite manifesto de rendre les juge- 
ments au Senat, » dit Appien (2). 



(1) Ciceron, Pro C. Rabirio, VII. 

(2) G. civ.i I, 35. M. Belot, op. cit,y p. 255 et suiv., est entre, d'apres 
Ciceron, Asconius, Tite-Live, Appien et Velleius Paterculus, dans de 
nombreux details sur le r61e joue par Csepion , Scaurus , Crassus , Phi- 
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Drusus s'6tait attagu6 k un ennemi redoutable. 

Comme les Oracques, auxquels il semblait avoir voulu em- 
prunter leurs pFOc6d6s en vue d'une cause opposSe, il perit de 
mort violente dans la rue. L*auteur de Tassassinat ne fut pas 
dScouvert. 

Pendant que se poursuivaient ces luttes sur le terrain l§gis- 
latif, les chevaliers, maintenus toujours maitres de cette puis- 
sance judiciaire qu*on ne cessait de leur disputer, continuaient 
k Tezercer impudemment k leur profit dans les tribunauz. 

Sur Tinitiative du tribun Mamilius (1), les nobles, accuses 
de s'Stre vendus k Jugurtha, furent d6fer6s aux Quxstimes des 
chevaliers. II 6taient jug6s d*avance. 

Un prdtre, C. Sulpicius Galba, et quatre consulaires furent 
condamnes^ Texil « C. Galbam, L. Bestiamt C. Catonenij Sp. Al- 
binunij L. Opimium, Gracchani judices sustulerunt, » dit Cice- 
ron dans son langage expressif (2). Cette fois encore il se'mon- 
tre severe pour les juges chevaliers. II les appelle les Gracckani 
jiuiices; cela suffit k expliquer la sentence. Salluste dit, dans le 
meme sens : « Nobilitate fusa per legem Mamiliam » (645-109). 

En 649-106, les chevaliers se vengerent aussi des malheurs 
publics, qui pesaient sur leurs affaires, en poursuivant d'au- 
tres grands personnages. On ne pardonna pas k Gaepion ses 
expeditions d'Orange et de Toulouse. 

Quel que filt Tesprit de parti qui ait dirige les poursuites et 
les condamnations , les chevaliers, en frappant haut, n'ea 
avaient pas moins frappS juste, la plupart du temps. lis ne de- 
vaient pas tarder k abuser bien autrement de leur puissance. 

Getait encore dans le cours du septifeme siecle. II restait, 
parait-il, k Rome, quelques survivants des anciens jours, 
assez courageux, assez amis des lois et de la justice pour re~ 



lippe, Drusus et sur les projets de reforme de ce dernier. Ge sont 
les peripeties de la lutte que nous avons dii r6sumer en deux mots, 
mais que Ton pent retrouver reproduites par les ecriVains indiques 
ci-dessus, dans la partie de leur histoire de Rome correspondant a cette 
epoque. La concession du droit de cite aux Italiens intervient comme 
un instrument de combat en tre les deux ordres , et , par la, les guerres 
sociales se rattachent aux luttes de la politique int^rieure entre sona- 
teurs et financiers. 

(1) Salluste, JugurthsLf 30 et suiv. 

(2) Ciceron, Brutus^ 34. 
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prouver la fraude et chercher h la reprimer; assez haut places, 
poar n*avoir k redouter les represailles de personne. 

Mucius Scaevola, grand pontife et consul, 6tait le descendant 
de cette illustre famille, ou Ton etait traditionnellement, de 
pfere en fils, k la fois jurisconsuUes profonds et vaillants hom- 
mes de guerre. II fut nomme preteur en Asie. C'etait, h cette 
epoque, une des provinces les plus maltrait6es par les publi- 
cains et les n6gociateurs qui s'acharnaient sur ces riches con- 
trees. 

Mucius Scaevola, avec Taide de son questeur Publius Ruti- 
lius Rufus, avail retabli Tordre et reprim6 d'aflFreux briganda- 
ges. U avait fait rendre justice aux provinciaux, frappe les 
exacteurs, fait executor et mettre en croix, comme c'etait son 
droit, ceux qui s'etaient signales par les crimes les plus graves. 
Tons les ans, les Asiatiques celebrerent, depuis lors, en son 
honneur, une fete appel6e MuciUf afln de rappeler la reconnais- 
sance que leur avait inspir6e cette bienfaisante et courageuse 
administration. Le Senat avait approuve sa conduite. Mais 
les chevaliers se sentirent tons frappes ou menac6s par ces 
rigueurs nouvelles (1) dans la personne des publicains et 
aussi dans celle des magistrats, punis pour avoir autorise 
leurs exces. 

Ne pouvant atteindre Mucius Scsevola, k cause de sa haute 
situation, ils s'attaqu^rent k ses lieutenants. En 661-93, ils ac- 
cuserent audacieusement Publius Rutilius Rufus, le questeur 
qui s'etait particulierement d6voue k la courageuse mission de 
justice de son chef (2). 

Rutilius etait consulaire^ juriste et historien. C'6tait un 
sto'ique, au moins par le caractfere, car c'est a lui que Valere 
Maximo attribue une parole devenue c61ebre a juste titre. Un 
ami k qui il refusait de rendre un service inique lui ayant dit : 
c Comment puis-je avoir besoin de ton amitiS, si tu ne fais 
pas ce que te je demande? » II lui avait r6pondu : « Et moi done 
delatienne,sipourtoi jedois fairedes choses malhonn^tes(3)?]> 

(1) Waddington, Les fastes des provinces asiatiques, D?b; P. Rutilius 
Rufus; Tite-Live, Epit., LXX; Dion Gassius, fr. 97; Asconius, In 
Diuin., 12. 

(2) Mommsen, Hist, rom,, t. V, p. 61. 

(3) Tacite, Ann., IV, 43; Diodore, XXXVII, 5; Dezobry, t. Ill, p. 376; 
Ledru, op. cit., p. 69; Mommsen, op. cit., V, p. 168 : « Quid ergo XfKihti 
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Ni rhonorabilit6 de son rang et de sa personne , ni r^levation 
de son ime, ni la justice et la legalite des actes qu*il avail 
accomplis sous les ordres et la responsabilitS de son chef, ne 
purent le soustraire aux poursuites des publicains. 

Rutilius se rendit k la sommation qui lui fut adressee, mais 
ne voulut pas se d^fendre, parce qu'il comparaissait devant 
des juges ouvertement vendus k la cause des publicains ou 
publicains euz-mdmes. Get homme de bien fut , sans hesita- 
tion, condamn^ k Tezil; sa fortune fut confisqu6e. Malgre 
Mucins Scaevola et d*autres citoyens integres, il fut condamne 
comme coupable d*exactions, et oblige de payer de ses deniers, 
aux vrais criminels , des indemnit6s considerables pour les 
services qu'il avait rendus k la justice, par raccomplissement 
des devoirs de sa charge. Le sentiment public en fut revolte : 
Quo judiciOy convulsam penilus scimus esse rempublicam (1). 

Valfere Mazime s'§crie, k I'occasion de ce r6cit, dans son 
chapitre de la majesty chez ]es Remains : « Qu'y a-t-il de plus 
malheureuz qu'une condamnation , de plus dur que I'exil? 
Cependant ce malheur, en frappant P. Rutilius, victime d'une 
cabale de publicains, ne lui fit rien perdre de sa consideration 
personnelle. Comme il se dirigeait vers I'Asie, toutes les villes 
de cette province envoyferent des deputes k sa rencontre pour 
lui ofTrir k Tenvi un asile. Est-ce Ik un exil ou n'est-ce pas 
plutot un triomphe? II se flxa k Smyrne, au milieu des 
provinciaux qu'il avait defendus au p6ril de sa vie (2). » 

Cette condamnation, outrageusement inique, qui bravait 
ouvertement les lois et la justice, ne resta pas un fait isol6, 
quoiqu'elle fiit de nature k rendre circonspects les magistrats 
trop bien intentionn6s, et k temp6rer le zele de leur conscience, 
pour les r6formes financieres. 

Les poursuites et les cdndamnations aux peines les plus 
s6veres se multiplierent, deux ans aprfes, k Toccasion des 
r6voltes de Tltalie. Le tribun Quintus Varius fit creer une 
quxstio sp^ciale dite de haute trahison, qui frappa k coups redou- 

opu8 est amicitia (ua, si quod rogo non facis ? » — « Imo quid tnihi (ua, 
si propter te aliquid inhoneste facturus sum ? » 

(1) Ciceron, Brutus, 30. 

(2) Valero Maxime , VI, 44. Lorsque Sylla arriva au pouvoir, il oflfrit 
k Rutilius de rentrer dans Rome , mais celui-ci prefera mouriT en exil. 
Quintil., Just, or., XI, 1; Ciceron, De RepubL, I, 8; Brutus, Z^ et 91. 
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bles sur les seiiateurs suspects d'hostilil;^ auz idees des publi- 
cains. Gaius Gotta', Marcus Scaurus, vieillard austere, prince 
du S^nat, et beaucoup d'autres membres de la nobilitas se 
virent accuses ou condamnfis sans raison (1). Suivant Florus, 
qui n'est assur6ment pas plus sevfere que les autres historiens 
de cette periode , les chevaliers , maltres de la vie et de la for- 
tune des plus nobles citoyens, pillaient impunement les tre- 
sors de I'Etat. 

A cette 6poque, une redoutable crise flnanciere, suite des 
evenements de la guerre, avait 6clat6 sur Rome. La guerre 
socialc r^pandait ses ravages en Italic, troublant le commerce, 
d6truisant les r6coltes, arretant les affaires de la p6ninsule ; et 
en mSme temps, Mithridate organisait cette immense et subite 
r6volte de TAsie Miueure tout entifere, dont nous avons parle, 
qui devait mettre Texistence mSme de Rome en danger. 

Au massacre de cent cinquante mille Italiens libres ou es- 
claves, femmes, vieillards et enfants, avait succede la confis- 
cation de tons leurs biens et Tarrfit subit de toutes ces entre- 
prises flnanciferes, industrielles ou commerciales organisees 
sur cette terre f6conde et qui, pour la plupart, venaient cor- 
respondre avec les speculateurs de Rome, et souvent se centra- 
User entre leurs mains. Les immenses soci^tes de publicains, 
reconstitutes par Gaius Gracchus, avaient dii Stre les premife- 
res atteintes. 

Les Remains avaient dej^, comme Texpliquait plus tard 
Giceron dans son discours pro lege Manilla, des capitaux con- 
siderables engages en Asie, et qui paraissaient compromis ou 
mSme perdus pour toujours. G'6tait la g§ne pour beaucoup, la 
ruine pour quelquesuns. Les senateurs ne furent pas les 
moins maltrait^s par ce krach italo-asiatique ; nous verrons la 
preuve certaine de la d6tresse de quelques-uns dans les lois 
sulpiciennes. 

Les banquiers de Rome avaient sans doute fait face aux 
premiers besoins ; mais, presses de rentrer, k Techeance, dans 
les fonds avanc6s par eux k cette occasion ou meme ant^rieu- 
rement, ils avaient voulu agir avec energie centre leurs debi- 
teurs. Ceux-ci avaient demand^ des delais. Ils avaient fait 
mSme plus, et, suivant les conseils de leur misere, ils avaient 

(I) Florus, III, 17. 
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tent6 de faire appliquer k leurs cr^nciers les anciennes lois 
repressives de Tusure, tomb^es en ce moment en d6su6tude. 

Le magistrat competent, le preteur urbain Sempronius 
Asellio, paraissait dispose en leur faveur. G'en fut assez; on 
ne lui laissa pas le temps de rendre ses sentences. Le tribun 
Lucius Gassius se mit lui-mdme k la tSte d'line troupe de ces 
financiers qui r6clamaient leur payemont ; ils trouverent le 
pr6teur occup6 k accomplir une c6remonie religieuse ; ils se 
prScipitferent sur lui et le massacrferent, encore revStu des ha- 
bits du sacrifice. Ils laissferent son corps mutil6 aupres du 
temple de la Concorde. 

Jamais les auteurs de cet assassinat audacieux et sacrilege 
ne furent poursuivis. G*6tait TcBUvre de la vengeance des che- 
valiers menaces dans leur argent ; on Stait silr que jamais une 
condamnation ne serait prononc6e, pour un pareil fait, par 
les tribunauz charges de le juger (1). 

Sans doute, pour profiler de la reprobation que dilt produire 
cet 6venement dans le peuple, Plautius Silvanus proposa une 
loi qui oflfrait plus de garanties d*impartialit6 par le choii des 
juges, et, en efiPet, il la fit voter (665-89) (2). I.es trois ordres 
^taient ropresentSs dans les quxsiiones nouvelles. Mais ce ne 
fut qu'un palliatif insuffisant. Les chevaliers restaient, en fait, 
les maitres, dans les tribus, surtout dans les tribus rustiques 
et dans les municipes charg^es de deleguer chacune leurs 
quinze jur6s; ce fut sur leur designation et, par consequent, 
dans leurs vues, que les delegations furent faites, et les tribu- 
nauz restbrent^ au fond, k peu pres ce qu'ils 6taient avant la 
I'iforme, tant il est vrai que partout les financiers dirigeaient 
tout. II y avait 1^, certainement, plus qu'une influence morale; 
ce n'etait pas la consideration qu'ils inspiraient qui pouvait 
agir sur le peu pie. II y avait dans les masses encore, cette 
solidarite d'int6r6ts avec les publicains et leurs affaires, qui 
persistait, pour assurer k ceux-ci le pouvoir, tant que le peuple 
restait le maftre de ses votes. 

La loi Plautia ne fut abolie qu'en 674-80, par Sylla (3). 



(1) Tite-Live, Epit. LXXIV; Belot,f/is<. des chev., p. 262; Mommsen, 
Hi«e. rom., t. V, p. 237. 

(2) Asconius, In CorneL 

(3) Asconius, In Div.; Ciceron, Pro Cornelio ; Belot, op, ciLy p. 264. 
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Peu de temps apres la crise flnanciere et la loi Plauiia, en 
666-88, le tribun Publius Sulpicius Rufus proposa une loi que 
nous devons signaler, parce qu'ello visait dans sa premifere 
disposition la crise flnancifere, dans la seconde, les jurys de 
publicains. 

II proposait d'abord de declarer d6chu de son titre tout s6na- 
teur qui aurait une.dette sup6rieure k 2,000 deniers, soit 
2,250 francs. II voulait 6viter ainsi, pour le S6nat sans doute, 
la deconsideration bruyante qui avait atteint les d6biteurs in- 
solvables sur lesquels la crise avait attire I'attention du public. 
On ne pent s'expliquer que de cette facon , la mesure gen6rale 
dirigee centre les senateurs , pour une somme relativement si 
faible dans leur passif. On y voit , en meme temps , la preuvo 
que, malgre les lois et les pr6jug6s, les s6nateurs s'6taient 
laisse prendre dans les speculations lointaines. 

Dans la seconde proposition, Sulpicius Rufus demandait 
que Ton rappel^t tons ceux qui avaient 6t6 condamn6s par les 
anciennes quxstiones de chevaliers. II comptait, sans doute, 
da vantage sur les jures choisis par la loi Plautia. II se trom- 
pait, nous Tavons vu. 

II dut, au reste, le pressentir lui-mSme, car, dans une troi- 
sieme disposition , il cherchait k modifier le vote dans les tri- 
bus, en faisant une nouvelle distribution des citoyens dans 
ces tribus et en admettant les affranchis k y voter. 

Ces motions passferent avec quelques difficultes, mais le 
temps des deliberations et des formes legales allait disparaitre. 
Dans les luttes du Forum, on avait commence par le biton, 
on en venait d6sormais k Tep^e et ^Tinvasion des legionnaires 
en armes. II ne fallait rien moins que cela pour. d6truire la 
puissance des publicains et des financiers, qui avaienftout 
envahi. 

§ 4. — Consulat et diclature de Sylla (665-89 k 675-79). 

Les chevaliers et, par le fait mSme, les publicains, devaient 
rencontrer un adversaire redoutable, un ennemi hautain, im- 
placable et sanguinaire. Ge qu'avaient vainement tente Drusus 
et Plotius Silvanus par les precedes legaux, Sylla allait le rea- 
User par les proscriptions , les confiscations , les executions en 
masse, par le fer et le feu. Marius et Ginna durent s'eflFa- 
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cer devant le tout-puissant diclateur, devant le reprSsentant 
impitoyable de la reaction aristocratigue. 

Marius avait 6t6 nomm6 g6n6ral de rexpedition d'Asie, dont 
Sylla convoitait le commandement (665-89). Pendant que le 
futur dictateur, k qui rien ne devait r6sister, guerroyait en 
Italie, k la tSte d'une arm^ courageuse et dSvouSe^ il apprit 
qu*il §tait Sliming par les intrigues de Sulpicius, au profit 
d'un rival pr6f6re. II s'adressa alors k ses soldats, il leur fit 
entrevoir les profits de la guerre d'Asie, oil il avait compte les 
conduire; il rappela a la plupartd*entre euz, qui connaissaient 
d6ji la riche province, ce qu'ils pouvaient esp6rer de succes 
et de butin dans Texp^dition qu'on lui refusait, et les amena 
k Rome, pr6ts k tout tenter avec lui. 

Pour la premiere fois, les murailles sacrSes furent franchies 
par les legions en armes. Marius fut d6fait dans les rues me- 
mes de la ville ; il prit la fuite. II fut arrdte aux marais de 
Minturnes, devenus depuis lors 16gendaires, et reliche paries 
magistrals provinciaux, qui n'osferent toucher au sauveur de 
la R6publique, et qui respectferent peut-fitre plus encore en lui, 
le repr6sentant des chevaliers et des villes italiennes. 

Sylla devint maitre de Rome. II prit, pendant cette premiere 
occupation du pouvoir supreme, des mesures relativement mo- 
d6r6es, dont quelques-unes mSme etaient opportunes et sages. 
II remit en vigueur certaines dispositions anciennes sur le 
maximum de I'interSt (Lex unciaria, 666-88) ; cr6a des colonies; 
augmenta de trois cents membres, choisis k son gr^, le Senat; 
fit quelques modifications dans Torganisation des cornices; 
prononca, bien qu'il n'en eiltpas Ic droit, des condamnations k 
mort, notamment contre douze personnages considerables; 
augmenta la puissance legislative du S6nat ; mais il respecta, 
malgre tout, les elements les plus essentiels du regime politi- 
que inaugur6 par les Gracques. 

II en resta li, pour la premifere partie de son OBuvre de toute- 
puissance. Les financiers n'avaient pas tard^ k reconnaitre en 
lui un ennemi acharne. lis firent 6chouer au consulat les 
candidats de son choix, lui opposferent Cinna d'abord, Strabon 
ensuite. Malgr6 les dangers que pouvaient susciter k sa cause, 
dans la ville, ces deux adversaires d6termin6s, Sylla voulut, 
avant tout, realiser les benefices de cette guerre d'Asie qui avait 
6t6 le premier objet de samarche sur Rome, et s'embarqua, en 
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effet, avec les 16g{ons fideles, auxquelles il tenait ainsi ses pro- 
messes, au commencement de I'ann^e 667-87. 

Apres avoir abattu la coalition des Orientaux suscitee par 
le puissant ot habile roi de Pont , il s'efForca de reconstituer 
les affaires des Italiens survivants du massacre par lequel la 
guerre avait commence. Aux impdts et aux charges dont nous 
aurons ^ parler bientot, et dont il frappa Tennemi, il joignit 
une indemnity de guerre de 20,000 talents. II laissa k son lieu- 
tenant LucuUus la charge d 'assurer tous les r6sultats de la vic- 
toire, et revint vers Rome (671-83). 

Les troubles et les luttes armees s'6taient renouvel6s dans 
la cit6, plus que jamais divis6e. Cinnaet Marius y etaient ren- 
tr6s et y avaient inaugur6 la terreur, par le massacre en masse 
des notables du parti aristocratique. Ginna pendant son passage 
au pouvoir avait supprim6 toutes les dispositions apport6es 
par Sylla. Hostile au parti des nobles, et favorisant celui des 
Italiens, il prenait des mesures de precaution centre Sylla lui- 
mdme et ses partisans, lorsque celui-ci s'annonca par unelet- 
tre 6crite au Senat. 

Apres une v6ritable guerre entre arm6es romaines , Sylla 
rentrait k Rome, en 672-82, comme maitre et comme dictateur 
tout-puissant. 

Sylla d6testait les chevaliers autant que cette bourgeoisie 
des municipes italiens, d'oti ils tiraient leur origine. II porta 
au milieu des villes italiennes la devastation et la mort ; il en 
detruisit plusieurs, il ravagea leur territoire. A Rome, il dres- 
sait, en 673-81, ses listes de proscription. Deux mille six cents 
chevaliers, suivant certains historiens, un bien plus grand nom- 
bre, suivant d*autres, furent chassis ou tues, leurs biens confis- 
qu6s au profit des amis du maitre (1). Le sang des adversaires, 
citoyens de toutes classes et soldats, coula k flots dans les 
rues. C'etait la violente r6ponse aux massacres de Marius. 

Mais il fallait assurer Tavenir , et Sylla ne manqua pas de 
faire aussi , dans ce but, ses lois judiciaires. Rien ne le pres- 
sait k cet 6gard. Pour le moment, sa justice sommaire et ex- 
peditive suffisait k tout. 

Nous parlerons plus has de la loi judiciaire Cornelia; 
parcourons d'abord les actes accomplis directement centre les 

(1) Ciceron, Epist, ad Quint, fr&tr., I, 1. 
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publicains en personne , ou contre leurs OBUvres , soit pendant 
le premier consulat, soit k I'Spoque de la dictature. 

D'abord, Sylla frappa ce qui restait de Tordre 6questre dans 
sa vanit6 , en iui retirant les places qui, depuis les Gracques, 
lui avaient 6t6 r6serv6es dans les fdtes publiques. 

II attaqua aussi les publicains au ccBur , c'est-^-dire dans 
leurs speculations ; car il essaya de leur enlever I'entreprise 
des impdts de I'Asie. Dans ce but, il chargea la province de 
lever elle-mSme ses impdts. 

Mais il dut reconnattre qu*on ne pent pas proc6der aussi 
sommairement, en pareille matifere. Plus les impdts sont durs, 
plus il est n^cessaire que le temps et Thabilude aient fait ac- 
cepter le mode de perception une fois 6tabli. Or , Sylla n'en- 
tendait pas diminuer les charges de la province ; Men au con- 
traire. II fut obIig6 d'en revenir auz publicains, comme on dut 
le faire plus tard encore , sous G6sar. « Pendere ipsi uctigal 
sine publieano non potuerunt, quod Us xqualiter Sylla descripse- 
rat, > dit Gic^ron (1). Ge furent les habitants des villes de 
TAsie qui, lass6s des abus de leurs compatriotes devenus 
agents du fisc , demandferent eux-mSmes qu'on leur rendit les 
publicains, k litre de moindre mal. 

Les r6volutionnaires agissent ordinairement avec plus de 
force que de r6flexion ou de combinaisons prudentes. Nous 
Tavons observe pour les Gracques. DemSme, M. Belot remar- 
que que « Sylla manqua de pr6voyance et de logique (2). Ce 
fut lui-mfime qui, sans le vouloir , livra I'Asie k Tavidit^ des 
publicains. II exigea des Asiatiques Timpdt de cinq annees, 
vingt mille talents ou k pen pres cent millions de francs. Les 
malheureux Grecs devaient ou contribuer ou emprunter. Or, 
ils n*avaient pas parmi eux de chefs capables d'op6rer une pa- 
reille recette. II leur fallut done recourir aux seuls grands ca- 
pitalistes d'alors, aux publicains. Ainsi, Ton pent dire de Sylla 
ce que Tacite a dit de Pompee, qu'il fut le destructeur de ses 
propres lois. » 

Au tout de quatorze ans la somme avait sextuple. Les villes 
furent obligees de vendre les edifices publics, les objets d'art; 



(1) Valere-Maxime, IX, 2, 1; Appien, G. civ., I, 95; Floras, 2, 9; PIu- 
tarque, Sylla, 31; Giceron, Ad Quint,, I; Mommsen, t. V, p. 351. 

(2) Loc. ciU, p. 178. 
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les contribuables , k leur tour^ furent aussi obliges de tout 
vendre, m6me leurs eiifants, comme nous le verrons, pour 
acquitter une partie de leur dette envers les publicains devenus 
banquiers (1). 

Toutes les revolutions, mSme celles qui etaient dirigees con- 
tre les hommes de finance, continuaient done ,k tourner, en 
definitive, k leur profit. Sylla lui-m6me ne parvenait pas h 
s*en d6faire, il etait condamn6 k les subir. 

Dans cette lutte s6culaire, Taristocratie d'argent s'^tait sub- 
stitute de plus en plus k ce que Tordre senatorial gardait en- 
core de Tantique patriciat. EUe 6tait devenue un des ressorts 
essentiels de la R^publique romaine. 

L'aristocratie des riches et des financiers est parfois plus 
supportable au peuple que Taiitre, parce qu'elle est habituelle- 
ment moins hautaine, moins fi^re^ et en tout cas plus accessi- 
ble. Mais dominee par le mobile de Tinterdt, qui ne representee 
dans de pareilles conditions, que les jouissances de la vanit6 
et le plaisir ; sans vertu , sans traditions , sans liens de cohe- 
sion avec les autres et avec elle-mdme, elle ne saurait Stre une 
force de conservation sociale. Elle ne peut pas Stre, comme les 
aristocraties familiales Font 6tc parfois, un agent solide de 
gouvernement ; elle est plutot un Element de dissolution, f)ar 
sa morale qui est celle du droit de jouir, par son scepticisme, 
par son absence de principes, et par les funestes convoitises 
qu'elle developpe naturellement autour d'elle. C'est pour cela, 
en regardant au fond des choses, que Montesquieu pouvait 
dire, autant en noble de race qu'en philosophe et en historien, 
« une pareille chose d6truisit la RSpublique romaine. » 

Sylla abdiqua en 675, aprfes avoir exerc6 uh pouvoir aussi 
absolu que violent ; mais ses CBuvres lui survecurent quelque 
temps encore. « 11 put bien quitter volontairement la souve- 
raine puissance, mais il ne put empScher Teffet du mauvais 
exemple. Ghacun voulut dominer, » a dit Bossuet (2). 

II avait songe d'ailleurs lui-meme k Tavenir, nous Tavons 
dit, et pour consacrer sa conquSte, suivant la coutume, il avait 
fait une loi judiciaire, cette fois, au profit du S^nat. On a ose 
dire que, s'il Petit faite plus tot, il aurait pu ne pas assumer la 



,(1) Vpy. in/Va, chap. Ill, sect. I, | 6. 

(2) Bossuet, Discours sur I'histoire universellef 9* epoque. 
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responsabilit6 de ses crimes, parce que les senateurs, sous les 
formes de la justice et avec sou appui, n'auraient pas manque 
d'accomplir la lugubre besogne qu'il r6alisa seul. C'est, du 
moins, Ciceron qui Taffirme (1); et cela peut nous indiquer a 
quel degr6 s'6taient excit^es les passions et les haines qui se 
poursuivaient entre les divers ordres de citoyens, avec Faide 
des tribunaux et des lois dites de salut public. 

Daus l^administration de la justice, la loi Cornelia donna 
aux s6nateurs seuls le jugement des causes publiques, c'est- 
k-dire de celles ot s*exercait en r6alite la direction des afiFaires 
de TEtat. On ne laissa aux autres classes de citoyens que le 
jugement des affaires privees (2). 

II faut cependant remarquer que Sylla, soit pour r6pondre 
aux bosoins du service, soit pour se faire des partisans plus 
nombreux et plus devoues an Senat, avait cree trois cents nou- 
veaux senateurs, c'est-k-dire qu'il avait double le personnel de 
cette assemblee. Ces nouveaux s§nateurs avaient ete empruntes 
k I'ordre des chevaliers ; mais ils avaient sans doute ete bien 
choisis dans Tesprit de la politique dictatoriale. Le questeur 
tirait au sort le nom des juges pour chaque quxstio. 

Les abus d'influences traditionnels et la venalite ne manque- 
rent pas d'apparaitre, dans les nouvelles juridictions. D'ail- 
leurs, le dictateur avait detruit tons les moyens d'appel ou de 
controle. Le tribunat avait 6t6 desarme, la censure fut suppri- 
m6e de GfiS'-Se k 684-70. 

C'est a ces jugos de I'ordre senatorial eux-mSmes, que Cice- 
ron osa dire pour les ramener k la pudfeur. « Le peuple remain 
apprendra de moi... pourquoi depuis que les tribunauxont 
passe k Tordre des senateurs et que le peuple remain a perdu 
le pouvoir qu'il exercait sur chacun de nous, Q. Calidius a 
dit, aprfes sa condamnation, qu'on ne pouvait honnetement 
condamner un ancien preteur pour moins de trois millions de 
sesterces ; pourquoi, lors de la condamnation du senateur Sep- 
timius pour crime de peculat, on fixa Tamende qu'il devait 
payer, d'apres les sommes qu'il avait recues comme juge; 
pourquoi dans le proces de C. Herennius et dans celui de C. 



(1) Ciceron, Pro Cluentio, LV. 

(2) Voy. renumeration des lois cornelidnnes dans Smith, Diet., V Leges 
Corneliss, Mommsen, Hist, rom., t. V, p. 375 et suiv. 
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Popilius, tous deux condamnes pour ptoulat, et dans celui de 
M. Atilius, condamne pour crime de lese-majest§, il fut prouv6 
jusqu'^ Tevidence qu'ils avaient recu de Targent pour prix de 
leurs sentences; pourquoi il s'est trouv6 des s6nateurs qui, 
sortis de Turne que tenait Verrfes, alors pr6teur de Rome, al- 
laient aussitot condamner un accuse sans Tentendre ; pourquoi 
il s'est trouv6 un senateur qui, etant juge, recut de Targent, 
dans line mSme cause, et de raccus6 pour le distribuer aux 
autres juges, et de Taccusateur pour condamner Taccusfi (1). » 

Nous avons reproduit ce passage de Cic6ron, quoiqu'il n'y 
soit pas directement question des publicains, parce que nous 
y voyons du moins, ce que Tamour de Targent avait fait de 
cette soci6t6 romaine, jusque dans les plus hautes spheres. 

Au surplus, les publicains etaient toujours, de prfes ou de 
loin, m616s k ces trafics; nous allons en voir la preuve, en 
examinant de prfes le monde de la province tel que nous le d6- 
crivent les Verrines, dans d*interessants d6tails. lis se sentent 
assez forts pour braver les tribunaux de senateurs. lis ont perdu 
le pouvoir judiciaire, mais ils ont garde Targent, base de leur 
puissance et savent s'en servir, pour rester encore les maitres 
de^irant les nouvelles juridictions. Les paroles que nous venons 
de rapporter n'en temoignentque tropclairement.Ilsconservent, 
d'ailleurs, Tesp^rance d'un retour dans les formes ; et Ciceron 
argumente sans cesse, devant les quxstiones des senateurs, en les 
menacantde se voir enlever la judicature, s'ils ne se montrent pas 
k la hauteur de leur t&che(2). Les financiers n'ont pas dfesarme. 



(ly Ciceron, Verr,, act. II, lib. I, n* xni. Ciceron. parle, dans ce passage, 
de rintegrite des anciens tribunaux de chevaliers, comme s'ii croyait a 
cette integrite. On a pu voir ce qu'il faut penser de ce precede d'avocat, 
sans scrupule pour ses moyens de plaidoirie. a Cognoscit ex me populus 
Romanus, quid sit quamobrem^ quum equester ordo judicarety annos 
prope quinquaginta continuos, nulla {judice equite Romano judicante) 
ne tenuissima quidem suspicio acceptae pecuniae ob rem judicandam 
constituta sit, » Cela, du reste, pouvait dtre materiellement vrai. Les 
chevaliers realisaient assez de benefices, par les consequences de leurs 
abominables jugements , pour qu*on n'ait pas eu besoin de leur payer 
ces jugements. 

(2) Ciceron, Verr,, act. I, n" vni, xvi, xvni : « Sed nos non tenebimus 
judicia diutius,,. alium ordinem ad res judicandas arbitrabuntur.,, 
Suscipe causam judiciorum, » Act. II, liv. Ill, n* xcvi : o Quod si ita 
est f quid possumus contra ilium prsetorem dicere, qui quotidie tern- 
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§ 5. — t« fublicaini de Sicile et Verrds (679-75). 

Quoique les discours centre Verres soieiit fort connus, et 
aient ^t6 trfes sou vent analyses, nous ne pouvons nous dispen- 
ser de nous y arrSter. Gic6ron 6tait juriste en mSme temps 
qu'oraleur, et c'est dans ses CBuvres que Ton trouve les docu- 
ments les plus eiacts sur le Droit special k son epoque ; les 
compilations de Justinien ne peuvent plus nous en donner 
qu*une faible id6e. 

Cela est vrai surtout^ pour les institutions supprimSes, k 
peu prbs complfetement, par le temps et la politique^ comma 
celles que nous 6tudions en ce moment. 

Or, les Verrines nous font voir, avec de curieux details qui 
n'ont gufere 6t6 6tudi6s, la vie des publicains collecteurs d'im- 
pots, dans Tune des plus int^ressantes provinces romaines, la 
Sicile. On y apercoitde nombreuses conipagnies vectigaliennes 
k roBuvre;dans les meilleures conditions possibles, pour reali- 
ser leurs abus. Elles y precedent, d'accord avec le magistral 
qui, charg6 de les surveiller et de r6primer leurs excfes, se sert 
d'elles, au contraire, comme du moyen le plus commode et le 
plus silr d'exercer ses propres rapines. 

On sait que Verres avait el6 envoye comme pr6teur en Sicile 
en 679-75. Pendant les trois ans que dura sa magistratore, il 
commit toute espfece d*abominations. II avait la soif de Tor, 
tons les vices de son temps, et la passion des objets d'art. 
Etait-ce une tendance naturelle, ou subissait-il simplement, 
sur ce dernier point, par vanit6, Tinfluence de la mode qui 
poussait les Remains vers la litt6rature, la philosophie, les 
moBurs, le langage, et les arts de la Grfece? C'est ce qu'il est 
difftcile de savoir (1). Ce qui est certain, c'est que Gic6ron avait 
consacr6 une de ses Verrines, sp6cialement aux vols des ob- 
jets d*art de tons genres, enlev6s par Verres k la Sicile {de 
signis) ; et qu*aprfes avoir subi vingt-quatre ans d*exil, k son 



plum tenet, qui rempublicam Bistere neg&t posse, ni &d equestrem 
ordinem judicia refer&ntur ? » 

(1) Verr., act. II, lib. IV, n* i ; « Venio nunc ad istius quemadmodum 
ipse appellat studium ; ut amici ejus , morbum et insaniam ; ut siculi 
latrocinium : ego, quo nomine appellem, nescio, » 
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retour k Rome, le naSme Verres fut de nouveau proscrit par 
Antoine, pour avoir refuse de c6der au puissant triumvir, de 
beaux vases de Corinthe. 

Pour satisfaire ses desirs, il s'6tait habitue k ne reculer de- 
vant rien ; la vie des autres ne comptait pas pour lui ; Ciceron 
le prouvait k ses juges, dans la Verrine qu'il consacrait a la 
denonciation de ses forfaits sanguinaires. Mais ce n'est pas a 
cela que nous voulons nous arrSter. Ce sont les affaires d'argent 
qui nous interessent. 

Justement, ce furent les banquiers de Syracuse qui oserent 
accuser Verres et le traduire devant les quxstiones pendant 
qu'il 6tait encore dans Texercice de son pouvoir. 

C'est qu'en effet, Verres a eu souvent affaire avec les ban- 
quiers etlespublicains, et c'est dans ses rapports avec ceux-ci, 
qu'il nousimporte de le suivre. II etait le complaisant d'abord, 
il devint bientot le complice et le beneficiaire de leurs dila- 
pidations. 

En violant pour eux et avec eux tons les principes de Thon- 
n6tet6 , de la justice , des lois et des coutumes de sa province , 
il a fourni a son accusateur Foccasion de nous transmettre 
de precieuses indications sur ces- coutumes et ces lois. 
C'est ainsi que, pour §tablir par analogie ce qui devait etre 
ailleurs et que nous ne connaissons pas, il nous sera possible 
d'indiquer, k peu pres , ce que furent au temps de Verres en 
Sicile, la legislation, et les princi pales dispositions relatives 
aux finances. 

Nous ferons une sorte de tableau d'ensemble, incom- 
plet assurement, et auquel manqueront les couleurs et la vie 
d'un admirable original n6cessairement tres reduit, mais nous 
pourrous ainsi representor, sous une forme concrfete et reelle, 
ce que nous ne pouvons 6tudier ailleurs que dans des faits 
historiques 6pars et d6tach6s , ou dans les details dissemines 
des rfegles d'un droit peu connu. 

Quoiqu'il filt adrais, en fait, que le gouvernement d*une 
province fut un moyen tout naturel de faire fortune, les ma- 
gistrals y mettaient ordinairement , sans doute, un peu plus 
de reserve que Verres, et se montraient moins larges, soit pour 
eux-memes, soit surtout pour les publicains places sous leur 
autorit6. 

Faut-il aller jusqu'i dire, avec Cic6ron, dans la seconde 
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Verrine , que cette alliance odieuse que nous alions voir entre 
publicains et magistrals , fut uu fait exceptionnel ? Nous sa- 
vons bien que non. Et cependant le grand orateur disait : 
« G'est porter une accusation grave et v6hemeute, et inouie 
depuis qu'ezistent les poursuites de repetundis^ que d'inculper 
un trfes grave pr6teui' du peuple remain d'avoir fait soci6te 
avec les publicains (1). » II disait 6videmment le contraire de 
la v6rit6, au moins pour T^poque ot les tribunaux apparte- 
naient aux chevaliers. Cic6ron lui-m5me , redevenu plus sin- 
cere, le declare dans un autre passage des mdmes Verrines 
que nous avons d6j^ cit6 (2). 

Les magistrats faisaient tit)p rapidement d'immenses fortu- 
nes en province , pour se montrer fort scrupuleux sur le choix 
des moyens. Celui-ci 6tait si commode et si naturel qu il dut 
etre employ^ quelquefois, et qu'il devint probablement ordi- 
naire. Cic6ron lui-mSme, preteur en Cilicie, n'a pas dii 6tre 
toujours tres farouche centre des hommes qu'il flatte itout 
instant dans ses discours et auxquels il ne cesse de s'interes- 
ser aupres de sa famille et de ses amis dans ses lettres (3). Du 
moins il agissait salvis legihus ; et quelques-uns de ses colle- 
gues devaient rester dans leurs rapports avec Rome , comme 
lui, dans la legalite; c'est un soin que Verr^s et bien d*autres, 
sans doute, ne se donn^rent mSme pas. 

Voyons d'abord de quoi se composent les textes de la legis- 
lation en Sicile ; nous entrerons , ensuite , dans les details de 
ce que ces dispositions contenaient dinteressant pour nous 
sur les juridictions, la procedure, les moyens de preuve et 
Texecution. 

i<* Ligislation sicilienne, Actes de gouvernement. VediL Les 
lois. La lex Censoria, — Le premier acte d'un magistral arri- 
vant en province devait 3tre, on le sait, de publier son 6dit (4). 



(I) « Grave crimen est hoc^ et vehemens, et post hominum memoriam, 
judiciaque de pecuniis repetundis constituta, gravissimum prsetorem 
populi Romani socios habuisse decumanos. » 

(2) Cicdron, Verr.^ act. II, lib. Ill, n* XLI. 

(3) Voy. d'Hugiios, Une province romaine sous la Ripublique, Ciceron, 
Ad atiic, XI, I; Ad familiares, V, 20. 

(4) On sait quelle est rimportance du r6Ie de Tedit provincial, dans 
rhistoire de la formation du droit romain. II serait deplace d'en faire ici 
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C*etait un acte de puissance propre, puisqiie TSdit pouvait 
suppleer aux lois et les corriger. 

Le gouverneur avail aassi droit de vie et do mort sur les 
habitants de la province ; il pouvait, en outre, imposer des ta- 
xes de son chef (1) pour les besoins de son gouvernement ou 
pour ceux de la Republique. 

Les gouverneurs avaient done un pouvoir mal defini, mais 
qui ne devait pas pourtant s'exercer sans limites. En fait, ils 
avaient d'ordinaire h compter avec les lois et les coutumes 
locales ou g6nerales, et aussi avec les personnes, notamment 
avec les publicains. C'est pour cela surtout que Laboulaye dit : 
« Impuissant pour le bien , le gouverneur etait tput-puissant 
pour le mal; les provinciaux souffraient seuls de ses rapines, 
tout lui etait permis, et pourvu qu'il partageAt avec les publi- 
cains, il n'avait rien k craindre (2). » 

II pouvait se faire , cependant , que Tint^rSt ou les circons- 
tances suscitassent un accusateur k Rome, et alors il fallait 
bien que Ton se preoccupAt des limites de sa puissance, en ju- 
geant ses actes apres coup. C'est ce qui arriva k Verres, apres 
beaucoup d'autres, et ce qui put s'exercer avec un pen plus de 
chances de succes, meme k Tencontre des publicains, lorsque 
ceux-ci cesserent d'etre leurs propres juges, depuis Sylla. Mais 
dans trop de cas, les moyens pr^ventifs, ou meme les obstacles 
les plus necessaii^s contre les redoutables abus de cette 
puissance, semblaient ne pas exister entre les mains de TEtat. 

II faut le dire, pour le malheur de la republique romaine, 
Tabsence d'un pouvoir executif superieur et persistant, ne 
fiit-ce quequelques annees, comme est celui de nos presidents 
de republiques modernes, etait une cause de desordres. C'est 
ce qui permettait aux magistrats des 6carts que ne pouvaient 
sufflre k reprimer avec esprit de suite et regularite , ni le con- 



Tapologie ; mais nous pouvons rappeler qu'il a ete Tun des plus remar- 
quables elements do progres dans les lois civiles de I'epoque classique. 

(1) Ciceron, Pro Flacco, XIV : « In quo igitur praetoris erit diligentia 
requirenda ? In numero navium pA in descriptione gequabilis sumplus ? 
Dimidium ejus quo Pompeius erat usus imperavit, Num poluit parcius ? 
Descripsit autem pecuniam ad Pompeii rationem quas fuit accommo- 
data L. Sullae descriptioni : Qui cum omnes Asiae civitates pro portioni 
pecunias descripsissetf » etc. 

(2) Laboulaye, loc, ciL, p. 177. 
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trole des autres magistrals , ni le droit d'accusation publique, 
ni la responsabilitc au sortir des charges, ni mSme i*esprit 
politique d'un S6nat qui allait d'aiUeurs en s'affaiblissant, k 
mesure que les affaires de TEtat devenaient plus difficiles et 
plus complexes. 

A cet 6gard encore, s'Stait manifestee de bonne heure la dis- 
proportion toujours croissante que nous avons signalee, entre 
la vieille constitution de la petite cit6, et les developpements 
inouis du monde romain qu*elle 6tait appel6e k regir. 

lie respect des traditions s'6tait mieux conserve dans la 
forme des institutions que dans les moBurs ; c'est le contraire 
qui eilt &{/& pr^fSrable. 

On fremit d'horreur, au spectacle des supplices de toute na^ 
ture que Yerres faisait subir, non seulement aux provinciaui, 
mais encore aux citoyens remains, aux chevaliers, aux ban- 
quiers les plus en renom, aux commercants^ aux commandants 
des navires de passage dans les ports de Sicile, aux hommes 
les plus honorables Stablis dans cette province, pourtant si 
voisine de Rome et si appr6ci6e (i). 

Ces mots fameux : Civis Romanus sum^ rcp6tes par les victi* 
mes pendant leurs supplices, n*avaient jamais 6mu Yerres, 
qui pou;sait jusqu'au rafflnement le plus cruel et le plus me- 
prisant, pour TEtat et ses lois, le choix des peines. II avait fait 
placer les croix destinies aux citoyens, en face des rivages ita- 
liens, pour augmenter les angoisses des crucifies, et montrer 
qu'il bravait lui-m6rae toute autorit6 (2). 

Comment ces cruautes et ces rapines sangurinaires, quifrap- 
paient sans distinction, sur les provinciaux et sur les citoyens 
remains tons les jours, se sont-elles multipliSes et prolongees 
pendant ti*ois annees, si ce n'est parle vice d'une constitution 
k laquelle manquait le pouvoir dirigeant et durable, que Taris- 
tocratie avait radicalement supprim6, en vue de ce qu'elle ap- 
pelait la liberty, et qui n'etait autre chose que sa propre do- 
mination dans Toligarchie. 

Or, qui pourrait douter, lorsque de pareils brigandages 
^taient possibles k un gouverneur, que celui qui les coramet- 
tait ait dii violer des lois moins n6cessaires k la justice et d'un 



(1) Verr.f act. II, lib. V, n" LV et LVii. 

(2) Verr.t act. II, lib. V, n* Lxvi. 
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oi*dre moins eleT^, quand 11 y trouvait un plaisir, ou un interSt, 
ou une satisfaction quelconque? 

On ne saurait imaginer la diversity des moyens employes 
par Verres, en toute circonstance, pour realiser mSme ies plus 
petits benefices, sans prejudice des exactions le9 plus enormes. 
L'occasion se pr^sentait naturellement k lui dans le mouve- 
ment des finances publiques, el 11 se montra, en cette matiere, 
aussl Ingenieux et aussi bassement cuplde que partout ail- 
leurs. 

II se fit connaitre Immediatement sous ce jour, dans Tezer- 
clce de son pouvoir 16glslatif ; et c'est pour cela que nous en 
parlous Icl. 

. MalgrS r^tendue dujus edicendi, 11 est evident que le magis- 
tral devalt respecter, dans cette oeuvre k la fols legislative, ju- 
diclaire et executive, non seulenient Ies regies de la morale et 
de Tordre public, mais encore Ies mesures politiques, finan- 
cieres ou admlnistratlvesg6n6rales prises par le gouvernement 
central. Sans cela, le pouvoir de TEtat n'eilt ete qu'un fantome, 
el Tunlte dans la direction du gouvernement eilt 6te impossi- 
ble. Cic6ron nous indique que c'est bien ainsi qu*il en etait, 
en efifet, par Ies reproches qu'il adresse k Verrfes k ce sujet : 
tt De ton chef, sans ordre du peuple, sans Tautorlt^ du Senat, 
tu changes Ies lois de la province, je te bl^me et je t*accuse 
pour cela (1). » 

On volt, par 1^, que la legislation de la province se compo- 
salt de Tedit tres puissant par lui-meme, mais dans Ies limltes 
qu'indiquent la raison et le texte de Gic^ron et, en outre, sauf 
le respect dil aux usages et aux lois. 

Qu'etait-ce done, pour la Sicile, que ce droit Inviolable, ces 
droits de la province, qu'on ne pouvalt changer sans Tordre du 
peuple ou rautorlt6 du S6nat? Les Verrines nous fournlssent 



(1) G'est dans le mdme ordre d'idees que Ciceron indique les disposi- 
tions contraires a Tordre public » comme ne pouvant pas figurer dans 
TEtat^ quelle que fiit la puissance legislative du preteur a cot egard. 
Ainsi, la non rctroactivitc dc laloi on matiere criminelle ost un principe 
fondamental que Tedit ne saurait violer sans une necessite absolue : 
« In lege non est : fecit, fecerit. » — Ciceron, Verr,, act. II, lib. I, 
n** XLi et XLii. — Voir aussi Ciceron, Verr,, act. II , lib. Ill, n" vn 
et suiv. : « Tua sponte, injussu populif sine senalus auctoritate, jura^ 
provinciss Sicilies mutaris, id reprendo, id accuso, » 
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quelques indications precises et int^ressautes k cet egard. Outre 
les dispositions communes k toutes les provinces qui restaient 
applicables partout, et que nous fixerons plus tard k I'egard des 
manieurs d*argent, il y avait d'abord la Lex provincix qui etait 
ordinairement faite pour chacune des provinces conquises, et 
qui se confondait le plus souvent avec le traits de paix eta- 
blissant les conditions de la conqu6te (1). 

II y avait aussi les lois speciales ou les s6natus-consultes 
6dictes pour la province; nous en trouverons bientot en ma- 
tifere d'impots et de juridiction pour la Sicile. 

II y avait enfin, sp6cialement pour les publicains, en pro- 
vince comme k Rome, la Lex Censoria, le cahier des charges 
qui liait TEtat en vers les adjudicataires et reciproquement , et 
que le gouverneur devait naturellement respecter, comme les 
lois proprement dites. 

Voilk Tensemble du droit sicilien dans ses documents. 

En jetant un coup d'ceil sur le contenu de cette 16gislation 
provinciale, nous ne nous occuperons eviderament que des 
dispositions se rattachant k notre matiere. Nous y trouverons, 
en premiere ligne, celles qui reglent le regime de Timpot; 
c*est ce dont nous parlerons tout d*abord. 

2° Regime des impdts en Sicile. Les Decumani. — II y avait en 
Sicile de nombreuses compagnies de publicains. II y en avait 
plusieurs pour I'impot sur les recoltes du ble, de I'orge ou des 
autres produits du sol; il y en avait pour les douanes (portoria) ; 
pour Texploitation des p4turages publics {scripiurx) ; pour le 
transport des bles necessaires k Talimentation de Rome ; et cer- 
tainement il yen avait d'autres, auxquelles etaient adjugesles 
grands travaux publics. 

Souvent la mSme compagnie r^unissait en ses mains plu- 
sieurs entreprises. C'est ce que nous verrons se produire pour 
rimpot sur les recoltes et sur les douanes et les scripiurx^ no- 
tamment k Syracuse. Mais nous n^avons dans les Verrines^ 
rien de special aux adjudications de travaux publics daosla 
province ; c est pourquoi nous ne parlerons que des adjudica- 
taires de rimpot, sous ses diverses formes. 

(1) Tite-Live, I, 17. Denys d'Halicarnasse, II, 57. Voy. quelques details 
historiques a ce sujet : d'Hugues, op. ciUy p. 18. 
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Or, il est certain que tout en maintenant les mSmes t^^ 

generales, on traitait avec plus ou moins de rigueur les pro- 
vinces, suivant que Rome avait eu plus ou moins de peine k 
les soumettre. Dans chaque province , on faisait meme parfois 
des differences entre les villes^ et les regions, pour le regime 
des personnes et des biens, et aussi pour la repartition des 
charges publiques ou des impots, et c'est ce que nous voyons 
se produire, d'une maniere trfes marquee, en Sicile (1). 

L'impot sur les diverses recoltes du sol etait Tun des plus 
importants. Les publicains charg6s de le percevoir s'appelaient 
les decumani; c'6tait les publicains de choix, nous en avons 
ditlaraison; c'est sur eux principalem^nt que nous trouve- 
rons des renseignements dans les Verrines. 

lei encore, nous laisserons de cote les details de droit, et 
certains points controverses et bien connus depuis longtemps; 
nous retrouverons tout cela, si nous nous occupons de Tobjet 
des entreprises des publicains, dans une seconde partie de no- 
Ire etude ; nous continuous ici h nous placer au point de vue 
plus general de Thistoire. 

Parmi les diverses regions de la Sicile, il en etait de tres 
favorablement traitees. CAnq villes avaient ete d^clarees 
exemptes d'impots {sine foedere immunes). Pour deux autres, 
les impots n'avaient pas et6 mis en adjucation. Ailleurs, k Ha- 
licye, par exemple, les residents etrangers payaient l'impot 
des cereales, tandis que les indigfenes en etaient dispenses (2). 
Enfln, ou avait accorde k Vile tout entiere cette favour de res- 
ter, poui: la perception de Timpot, sous Tautorite de la loi qui 
lui etait appliquee avant la conquete, la loi sicilienne d'Hierou. 
Ciceron reproche formellement k Verrfes de n'avoir pas res- 
pects cette loi (3). 

Ce qui nous parait plus exceptionnel et plus favorable en- 
core , dans cette legislation fiscale , c'est que Tadjudication de 



(1) Ciceron, Verr,j act. II, lib. Ill, n* vi. 

(2) VerKy act. II, lib. Ill, n« vi et XL. 

(3) Verr.f act. II, lib. Ill, n* vii : « Tu homo minimi conciliiy nullius 
aiLctoritalis injussu populi ac senatus, tota sicilia recusantej cum 
maximo detrimento atque ideo exitio vectigalium totam Hieronicam 
legem sustulisti. » Une etude speciale de cette loi a ete publiee en AUe- 
magne par H. GSgenkolb, Die lex Hieronica und das Pfdndungsrecht 
der Sleuerpdchter. Berlin, 1861. 
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la ferme de Timpdt sur les r6coltes, qui aurait dil se faire k 
Rome comme toutes les autres, so faisait sur les lieux memes, 
en Sicile, et d'apr^s les anciens usages. Ainsi , les indigenes 
pouvaient se r^ndre plus facilement adjudicataires, et, en fait, 
ce furent quelquefois les villes elles-mSmos qui se cbargferent 
de la perception de leurs propres impots (1). Ce procede fut 
employ^ dans d'autres provinces, et notamment il fut experi- 
meute dans TAsie Mineure. CeslI^ que se reglait la Ux Censoria^ 
le cabier des charges qui devenait la loi des adjudicataires. 

Dans certaines provinces , notamment dans les provinces 
espagnoles et carthaginoises , on 6tablissait un impot fixe, 
vecligal cerium; en Asie, la locatio censoria etait reglee, k cette 
epoque, par la loi Sempronia; en Sicile, le proc6de Stait le plus 
supportable de tous, Timpot etant proportion nel. G'etait le 
dixienie de la loi d'Hieron, que Ton avait conserve (2). 

Enfln, TapprSciation des r^coltes pour la fixation des dimes 
a pr^lever, 6tait 6tablie par des censeurs 61us par les Siciliens 
eux-mSmes , et que ceux-ci choisissaient de facon k ce que la 
repartition se fit de la manifere la moins vexatoire et la plus 
Equitable (3). 

En ce qui concenie le r6ginie fiscal, la Sicilo 6tait done 
aussi bien partagee que possible. C'etait uue loi sicilienne qui 
reglait les bases de la perception, et le rfeglement des details 
s'y faisait dans un cabier des charges qui , redig6 en Sicile, 
devait s'inspirer de Tesprit et des besoins locaux , beaucoup 
mieux que s'il eiit dii, comme ailleurs, arriver tout fait de 
Rome, avec I'adjudicataire et ses nombreux acolytes. 

11 n'en etaii assurement pas partout ainsi. Giceron dit que 
la Sicile est la seule province qui n*ait pas la haine des publi- 
cains et des negotiatoi^es. G*6tait, sans doute,'par suite des ef- 



(1) Cependant, en 079-75, les consuls firent transporter par exception, 
a Rome, I'adjudication des dimes de I'huile, du vin et des potits le^mes 
de Sicile (Ciceron, De Republ., III. 6; Verr,, act., II, lib. Ill, n- vn). 

(2) Verr,, act. II, lib. Ill, n* vi. 

(3) Verr,, act. II, Ub. Ill, n* un : « Jam vero censores quern ad mo- 
dum in Sicilia isto prsetore cre&ti sintf opere prelium est cognoscere, 
llle enim e$t magistratus apud Siculos, qui diligentissime mandatura 
populo , propter hanc causam , quod omnes Siculi ex censu quotannis 
tributa conferunt : in censu habendo potestas omnis adstimationis 
habendss summxque faciundm censori permittitur, » 
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fets de cette legislation bienveillante, avant le passage de 
Verrfes. 

Au surplus, il ne faut pas s'fitonner de ces faveurs, qui avaient 
un caractere exceptionnel, fort probablement. La Sicile etait 
una des provinces les plus rapproch6es de Tltalie , par la si- 
tuation geographique, aussi bien que par les moeurs. La civi- 
lisation avait passe sur ce sol pour venir de la Grece k Rome, 
et c'est sur cette ile f6conde et de relations silres, que les Ro- 
mains eux-mSmes avaient souvent trouve un appui dans leur 
lutte avec Carthage et les rois africains. La Sicile fournissait 
d*immenses quantit^s de bl6 pour Talimentation de Rome. 

L'impot etait lev6 en nature par les decumani^ et exp6die par 
eux k la ville ou aux armies ; c'Stait un premier dixifeme de la 
r6colte; on y ajoutait un second dixieme achet6 par les soins 
du pr6teur. La Sicile fournissait ainsi annuellement k Rome 
6,800,000 modii, c'est-i-dire 586,958 hectolitres , composes de 
la dime imposee, de la dime'achet6e k 7 fr. 15 Phectolitre, 
plus de 69,054 hectolitres achet6s k 10 francs, prix flx6 par le 
Senat, et assez r6munerateur pour cette 6poque (1). 

C'est k peine si nous avons besoin de dire que Verrfes exer- 
cait sea pr^lfevements sur chacune de ces redevances. Nous al^ 
Ions en parler plus bas avec Cic6ron. 

Le grand oraleur nous fournit aussi des renseignements 
interessants sur I'impdt des douanes. La Sicile avait k cet 6gard 
des regies propres, comme la plupart des autres provinces. Get 
impot a ete fort savamment etudi6 k plusieiirs reprises. Verrfe's 
en avait largement mesuse, comme de tout le reste ; nous al- 
iens avoir I'occasion de le dertiontrer. 

3"" Juridiction et compHence au point de vue des sociitis de 
publicains. — La Sicile avait aussi obtenu de Rome des re- 
gies speciales, relativement k la constitution des juridictions 
civiles. 

Nous avons de'jk dit quelques mots des juridictions devant 
lesguelles Verres f ut poursuivi lui-mSme k Rome ; elles 6taient 



(1) Belot, Hist, des chev., p. 173. — Une grande partie de ce ble etait 
destinee aux distributions gratuites ou k prix reduits , inaugurees par 
les Gracques. — Voy. la note de M. Belot, loc, cit. — Verr.f act, H, 
lib. Ill, n* LXX. 
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encore composSes, en 675-79, de s6natearSy conform6ment aux 
lois 6tablie8 par Sylla. Cette circoiistance, il faut le dire, n*avait 
pas rendu Verres plus tendre ni plus circonspect envers les 
s^nateurs qui devaient dtre ses jugcs. Cic^ron, qui saitTim- 
portance des preoccupations de cette nature, le lui reproche 
sous la forme d'une observation de simple bon sens et s'6tonne 
de son imprudence : « Tu sic ordinem senatorium despexUti.., 
tamen ad ejxisdem ordinis tejudicei esse ventnrum (1). > 

Mais ce sont les tribunauz dont les publicains eux-mSmes 
6taient justiciables, dansleurs rapports avec les contribuables, 
qui nous interessent sp^cialement ici : les juges des actions 
privies signal^es au Digeste. 

Nous voyons dans la seconde Verriney au livre II, spSciale- 
mcnt consacr6e aux abus commis par les actes de justice, que 
ces tribunaux impliquaient les deux elements normaux de la 
justice civile, magislrat et judex ; mais une loi sp6ciale avait 
regl6, pour la Sicile, le choix des juges, et elle contenait mSme 
une disposition particuliere aux decumani, C'etait la loi sici- 
lienne d*Hieron qui devait Stre appliqu6e pour la composition 
des tribunaux, comme pour le mode de perceptions, conforme- 
ment aux regies suivies avant la conquSte (2). 

Probablement, dans les autres provinces, le choix des juges 
etait laiss6 k Tappreciation du preteur, sans qu*il y eilt de re- 
gies sp6ciales aux proces oil les publicains 6taient interesses. 
II en 6tait autrement en Sicile. Or, sur ce point, comme pofir 
tons les details de sa vie administrative, Verr&s avait agi k sa 
guise. Tu ausus «, lui dit Ciceron, pro nihilo prse tua prseda 
tot res sanctissimas ducere (3) ? 

Verres, contrairement k la loi de Hi6ron qu'il eut dil appli- 
quer, prenait, pour en faire des juges, les gens les plus decon- 
sid^r^s et les plus tares de son ignoble suite. 

La Sicile ben^ficiait, k cet 6gard, d*une autre disposition 
sp6ciale, que le pr6teur ne respectait pas davantage. « II exis- 
tait, » dit Cic6ron, « une loi Rupilia donn^epar P. Rupilius, 

(1) Ciceron n'oublie pas, quant a lui, qu'il plaide devant des juges se- 
nateurs , et , pour les besoins de sa cause , il n'a aucun scrupule , cette 
fois, a maltraiter les chevaliers et les publicains dans un passage que 
nous avons rapporte plus haut. 

(2) Verr., act. 11, lib. II, n* xin. 

(3) Verr.j act. II, lib. II, n* xvi, et lib. Ill, n" xi. 
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en vertu d*un senatus-consulte, sur Tavis de dix d§put6s, ob- 
servee en Sicile par tons les consuls et les preteurs. Verrfes de- 
clara qu'il ne tirerait point les juges au sort corame le voulait 
la loi Rupilia; il en donna cinq, choirs k son gv6 (1). » 

« En presence des juges de ton choix, que feront ces pauvres 
laboureurs? » s'ecrie Torateur (2). 

Nous ne pouvons pas nous etendre ici, sur la maniere dont 
les tribunaux ainsi composes durent rendre la justice. On de- 
vine ais6ment ce qui dut se passer, devant de pareils juges, 
lorsque Ton sait avec quelle partialite syst6matique, les tribu- 
naux, legalement constitu6s, s'acquittaient eux-mSmes de leurs 
fonctions. 

Les Verrines nous fournissent encore quelques indications 
interessantes , quant aux regies de competence de ces juridic- 
tions sans justice. Ciceron ne nous en parle que pour blAmer 
Verres de les avoir meconnues. 

Ainsi, par exemple, la regie que la competence ne peut Stre 
fixee parle caprice du demandeur, maia qu'elle doit plutot 
etre conforme k la convenance du defendeur, existait assur6- 
ment en Sicile comme ailleurs, et s'imposait aux publicains 
comme aux autres demandeurs de toute categorie; car Ciceron 
s'indigne que Verrfes ait ose etablir une regie contraire au pro- 
fit des publicains (3). 

4° Voies d'execution, Les regies sur les voies d'ex6cution 
etaient sans doute moins bien d6terminees que celles que nous 
venons de signaler pour la juridiction et la competence; quoi 
qu'il en soit, Verres n'observe pas davantage, sur ce point, les 
lois et les usages ; il emploie partout la violence et TarbitrairiB, 
quand' il s'agit d'extorquer quelque chose k un malheureux 
administre. 

R6gler les voies d'ex6cution, proteger le vaincu de la bataille 



(1) Verr,, act. II, lib. II, n» xvi. 

(2) Verr,j act. II, lib. Ill, n" vn et xn. 

(3) Verr.y act. II, lib. Ill, n* xv : « Statuit iste ut arator decumano 
quo vellet decumanus vadimonium promitteret, ut hie quoque AproniOj 
cum ex Leontino usque Lilybseum aliquem vadaretur, ex miseris ara- 
toribus calumniandi quaestus accederet... Contra omnia senalus con- 
«uZfa, contra omnia jura contraque legem Rupiliam extra forum vadi- 
monium promittant aratores. » 
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judiciaire conire les exigences du vainqueur, c'est le devoir 
essentiel d'un pouvoir ezScutif jalouz de conserver Tordre et 
la paiz : Yerrfes n*en avait eu aucun souci ; ii aidait, au con- 
traire, k pressurer le contribuable d^sarm^. Aussi Giceron 
constate que le sol est abandonn6, la terre laissee en friche, 
et le pauvre provincial auz abois. U ne faut pas s'en etonner. 
Les lois romaines contenaient quelques mesures protectrices 
pour eux centre les exces des publicains ; Yerres n'en tint au- 
cun compte. Cic^ron le lui reproche et nous fournit ainsi de 
nouvelles indications. < Ita diligenter constittUa sunt decumano, 
ut tamen ab invito aratare plus decuma nonpassit auferri. » 

Yerrfes, en effet, accorde sans pudeur toute liberte d'action 
aux publicains ses complices; et les juges, ses complices 
aussi, conflrmeront le r6sultat, si on a le courage de se pre- 
senter devant leurs tribunaux avilis. 

II impose d^abord aux agriculteurs Tobligation d'indiquer 
en detail Tetendue des terrains qu'ils se proposent d'ense- 
mencer ; il leur defend d'enlever la r6colte avant que les decu- 
mani ne Talent contrdl6e; enfin, il leur enjoin t de commencer 
par livrer aux publicains tout ce que ceux-ci demandent, sauf 
le droit de se plaindre, apr&s s*Stre pr^alablement executes. 
« Quantum decumanus edidisset aratorem sibi decumx dare opor- 
tere, ut tantum orator dare cogatur. s Tout cela est signale par 
Cic^ron comme injuste et contraire k la loi, non seulement k 
la loi appliquSe en Sicile, mais k celle de toutes les provinces. 

Le publicain pent r^clamer et prendre des gages pour assu- 
rer le recouvrement de Timpdt; il ne doit pas se faire une jus- 
tice pr^alable par la confiscation, tel est le droit partout, en 
AsiOy en Mac^doine, en Espagne, en Afrique, en Italie (1). 

II est vrai que, d'aprfes les rfeglements de Yerrfes, le publicain 
qui avait d6pass6 ses droits devait dtre condamn^ k payer huit 
fois la valeur de Texcedent. Mais Yerres pouvait etablir des 
p^nalitSs s6v6res, ses tribunaux ^talent Ik pour ne les appliquer 
qu'avec discernement, et sans doute pas du tout, puisque c'est 
sur les publicains qu'elles atiraient dtl frapper. 



^1) i Quum omnibus in aliis provinciis, Astas, Macedonia, Hisp&nise, 
Africsdy Sardiniae, ipsius Italias, qua. vectigalia sunt, quum in hts, in- 
quam rebus omnibus publicanus petitor et pignerator, non ereplor 
neque possessor soleat esse, » 
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II serait fastidieux d'enumerer tous les precedes employes 
par Verrfes pour prendre, sous prctexte d'impot, aux pauvres 
agriculteurs, tout ce qu'ils pouvaient avoir. Le troisifeme dis- 
cours de la seconde action contient une foule d'anecdotes lugu- 
bres, et de details odieux que nous devons nous borner k si- 
gnaler ici. 

5® Fraudes de Verres avec les publicains. CompiabUite et regis-* 
ires des compagnies, — Nous laisserions de cotS la partie la 
plus curieuse et la plus instructive de notre etude speciale sur 
les Verrines^ au point de vue de Thistoire des sp6culateurs 
romains, si nous ne disions quelques mots des procedes par 
lesquels Yerr^s se servit des publicains, pour realiser ses b6- 
n^flces de magistrature. Ge que fit Yerres , d'autres Tavaient , 
sans doute , fait avant lui et comme lui ; il est probable que 
c'est la conduite de beaucoup de gouverneurs et de publicains 
que Giceron nous a r6vel6e, sous le nom de Yerres et des pu- 
blicains de Sicile; c^est une raison de plus pour jeter un re- 
gard sur ces rapines largement et audacieusement organis^es. 

Yerres frauda avec les D^cumam sur Tadjudicationde Timpot 
des bles , 11 frauda avec d*autres publicains sur TopSration de 
Tachat des bles, il frauda avec la douane, et nous avons, sur 
tous ces points, des details circonstancies, par le contenu de 
registres insufQsamment falsifies ou caches, et remis au jour 
par le zfele de Timplacable et Eloquent accusateur qui devait en 
tirer de si terribles arguments. 

L'une des fraudes pratiquees k plusieurs reprises avec les 
Decumani, 6tait d*une simplicite vraiment cynique. EUe se 
bornait, pour Yerrfes, k n'admettre comme adjudicataires, que 
des hommes qui lui appartenaient et avec lesquels il parta- 
geait les benefices de la perception. G'est ce qui nous explique 
pourquoi il leur organisait k Tavance une juridiction oti ils 
n'avaient rien k craindre, des seuls juges auxquels Ton pouvait 
s'adresser ; et c'est aussi ce qui nous explique pourquoi il vio- 
lait les regies de comp6tence , en amenant tous les plaignants 
aupres de ce tribunal ; c*est ce qui explique , enfln , pourquoi 
il assurait aux publicains tous les moyens possibles d'execu- 
tion et de contrainte. « Aratores in servorum numero essent, 
servi in publicanorum (1). » 

(I) Verr,y act. II, lib. Ill, n*» ix et x : « Apronium, Veneriosque ser- 

17 
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Dans plusieurs villes imporlaotes, centres de sections pour 
les impote (1), il avait adjug6 Tentrepiise a Apronias, compa- 
gnon de toutes ses honteuses debauches, on k Eschrion, Tigno- 
ble 6poax de Pippa la courtisane, on k Docimus qui avail en- 
leve pour lui Tertia sa toute-poissante maitresse, la fllle du 
comedien Isidore, ou k Banobal, esdave de Yen as, tous ses 
prStes-nomSy et les ministres de ses rapines ehontees. 

Dans ces conditions, Yerres avail pu se van ter d'avoir fait mon- 
ter le chiffre des adjudications au profit de TEtat, mdme lorsque, 
au fond, il 6tait lui-mSme le veritable adjodicataire; il avait un 
moyen silr de ne pas perdre, tout en laissant s'elever les en- 
cheres, car, au lieu da dizifeme qu*il fournissait k I'Etat pour le 
montant de Tadjudication, c*est la moitie de la r^colte, la rccolte 
toute entiere qu'il faisait enlever auz agriculteurs. Aussi , au 
bout de bien peu de temps d'un tel regime, le pays 6tait-il de- 
vast6, depeuple, comme si la plus terrible guerre y eut ezerce 
longtemps ses ravages ; les champs etaient deserts, Tagricul- 
ture abandonnee. II fallut que Metellus, le successeur de cet 
impitoyable et indigne magistral, avant d'aller prendre posses- 
sion de sa charge, < ^rivil aux habitants des villes de Sicile, 
ce qui ne s'etait jamais fait avant lui, pour les exhorter k la- 
bourer, k ensemencer lesterres... en promettant d'appliquer, 
pour les dimes, la loi d*Hieron... C'est k cette lettre, ajoute 
Giceron, que Ton doit le bl6 recueilli depuis lors en Sicile... 
Personne n'aurait touchy k une motte de cette terre, si la lettre 
de Metellus n'eut pas et6 Scrite... Glebam commosset in agro 
decumano nemOy si Metellus hanc epistolam non misisset (2). > 

Que sont, aupres de ces d^bordements, les abus des fermiers 
generaux de notre ancien regime, contre lesquels on a tant 
ecrit et proteste, avec parfaite raison d'ailleurs. Quant k notre 
feodalit6 financiere contemporaine, elle constitue, k la v6rite, 
un organisme dont la puissance pent devenir redoutable aussi, 



ooSy quod isto prastore fuit novum genus publicanorurn , ceterosque 
decumanoSf procuratores istius qusestus et ministros rapinarum fuisse 
dico. » Eod.y n* xix. 

(1) Eod., n* xxxni. Les dimes, en Sicile, ne s'adjugeaient pas pour 
rile toute entiere. Les adjudications se faisaient par regions ou par ter- 
ritoires de villes, ainsi qu*on pent le constater, notamment aux n*' xxxii 
et suiv. Eod, 

(2) Eod., n* XXXIV. 
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mais dans les details administratifs de laquelle on ne retrouve 
rien , gvd.ce k Dieu , qui rappelle de semblables abominations. 
Oa pourrait nous reprocher sans doutc, de faire de Thomme un 
rouage trop math^matiquement employ§, et dont le moral lui- 
m6me n*est traite que comme une force mecanique. G*est un 
excfes d'un autre genre, moins grave 6videmment, mais qui 

peut avoir aussi son immoralite et ses perils Qu'est cela, 

d'ailleurs, k c6t6 de Tesclavage? 

Nous avons dit qu*independamment de la dime prelev6e 
comme impot dans les recoltes , on achetait aux Siciliens une 
autre portion de leur bl6 , suivant des prix fixes par le Senat ; 
Verrfes trouva le moyen de faire ses benefices sur Pargent 
qui lui avait ete attribud pour cet objet : prfes de deux millions 
de francs. 

Cette fois, les publicains ne furentpas ses complices, du 
moins des le debut. lis partagferent d*abord, avec les agricul- 
teurs, le triste role des victimes ; mais Verrfes sut, par ses fa- 
vours ulterieures, se rendre au moins leur t^moignage en justice 
favorable, et eviter de leur part une deposition qui eilt pu 6tre 
ecrasante dans son proces (1). 

C'est en vertu d'un s6natus-consulte et des lois Terentia et 
Cassia que se faisaient les achats de ble, dont une partie etalt 
destinee aux frumentaires (2). II resulte du texte de Ciceron, 
que, pour simplifier les operations, TEtat donnait au gouvor- 
neur un mandat de payement sur les publicains, qui devaient 
eflfectuer ainsi le versement d'une partie de ce dont ils etaient 
debiteurs envers le trfeor; moyennant quoi, le gouverneur 
devait payer comptant les vendeurs de ble (3). Verrfes se fit 
payer le montant du mandat par les publicains, mais, au lieu 
de solder avec cet argent le ble qu*il s'etait fait livrer, il placa 
les sommes par lui recues, k interet pour son propre compte. 
Et Gic6ron fait lire k Tappui de cette all6gation, une correspon- 
dance entre Verrfes, les magistri et le pro magister residant k 

(1) Eod., n* Lxxi. 

(2) Eod,, n«« Lxx et lxxi. 

(3) <it Pecunia puhlica ex ssrario erogata , ex vectigalibus populi Ro^ 
mani ad emendum frumentum attributa, fuerit ne tibi qusestio? Pen- 
sitaritne tibi binas centesimas, » G'est neuf millions de sesterces 
(1,935,000 fr.) que Verres avait dt. toucher pour acheter 258,952 hectolitres 
de ble. Voy. Belot, op. cit., p. 174. — Verr.y eod., lxxi. 
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Syracuse, correspondance qu'il a fini par decouvrir, apres de 
persistantes recherches. Yeltius, run des magistri^ se plaiguait 
dans ces lettres de ces irregularites du preteur concussion- 
naire : a Si tu ne deplaces pas ces fonds pour les remettre k 
Fetat, restitue-les aux publicains. i^^Utsi hanc ex fxnore populo 
pecuniam non retuleris^ reddas societati (1); » ce qui prouve que 
le profit n'6tait pas partag6, et que Verrfes, seul, cette fois, 
faisait des b6n6fices par I'intermMiaire des publicains, et 
mSme k leurs depens. 

Le fait, quoique d'une importance minime, si on le compare 
aux autres actes de Verrfes, parait cependant tres grave k Cice- 
ron, qui s'indigne qu'on ait os6 tromper ainsi les publicains (2). 

Cic6ron y saisit, comme il Ta fait d'autres fois, Toccasion de 
declarer que, pour lui, chevaliers et publicains sont une seule 
et mSme chose , a publicani , hoc est equites Romani; » il nous 
montre ensuite de quels ^gards 6taient entoures les publicains 
k Rome, en nous rappelant que le S^nat vient k leur aide, 
quand il le faut, et que ce serait une chose inouXe, de voir un 
gouverneur agir d'une autre manifere. 

Nous Tavons dit, les publicains, en formant un groupe com- 
pacte par Tunion de toutes leurs soci^tSs, en vue de leur interSt 
commun, ^taient devenus une puissance k laquelle il n'6tait 
pas prudent de toucher , et Verrfes s'6tait permis cet acte im- 
pardonnable. On n'en pent pas douter , car les lettres de deux 
magistri Tafflrment ; L, Servilii et C. Antistii, magistrorum ^ 
primorum hominum et honestissimorum ; ces magistri etaient 
des hommes de premier ordre et des plus honores. On ne de- 
vait pas admettre cela, mSme k regard des publicains deSicile. 
Leur personnel 6tait, il est vrai, modeste et recrut6 sur place, 
mais les directeurs 6taient ordinairement k Rome, et ratta- 

(1) Nous croyons, contrairement h Tinterpretation de M. Belot, que 
Verres s'etait fait livrer I'argent pour le placer, et non pas qu'il avail 
fait payer les inter^ts par les publicains eux-m^mes , ce qui , du reste , 
aurait pu egaloment se faire. L'observation de Velleius nous parait ^tre 
con^ue dans notre sens. 

(2) « Quis enim hoc fecit unquam ? » dit-il , a quis denique con&tus 
est facere, aut posse fieri cogitavitf ut quum senatus publicanos usura, 
ssepe juvisset y magistratus a publicanis pro usuris auderet aufere f 
Certe huic homini spes nulla salutis esset, si pubh'cam, hoc est si 
equites Romani judicarent. Minor esse nunc, jUdices, vobis disceptan- 
iibus debet, » Verr,, eod,, n* lxxii. 
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chaient ces petites societes locales k la federation des publicains 
du monde entier. 

Dans I'accomplissement des fraudes que nous venons de rap- 
porter, les publicains avaient commence par se plaindre, et puis 
ils avaient accorde k Verrfes, accus6, la complicite du silence, 
lis commenceront de mSme , dans Taffaire des douanes , que 
raconte Ciceron , mais ils feront ensuite beaucoup plus que de 
se taire, ils se r6uniront en assembl6e et prendront uno deli- 
beration pour tenter de faire disparaitre certains dossiers, dans 
lesquels se trouvent des mentions compromettantes pour Tan- 
cien pr6teur. 

Voici le r6sum6 des faits, d'apres Ciceron et Tite-Live (1). 

Verrfes qui, bien que gouverneur, aurait dil, parait-il, payer, 
comme les simples particuliers, la douane k la sortie des ports 
de Sicile, n'avait pas voulu s'y soumettre, notamment k Syra- 
cuse. Canuleius, employ§ de la compagnie fermifere des doua- 
nes et des scripturse et attache au service de ce port, avait tenu 
compte des objets passes sans acquitter les droits, et pour de- 
gager sa responsabilite, sans doute, il en avait mSme dress^ le 
compte dans un m§moire. 

II y avait quatre cents amphores de miel, une grande quan- 
tite d*6tofiFes de Malte , cinquante lits pour triclinium , un 
grand nombre de candelabres, soit pour soixante mille sester- 
ces de droits du vingtifeme, fraudes, suivant le tarif de la 
douane de Sicile. « Mais, » ajoute Ciceron, « la Sicile ayaut de 
tous les cotes des sorties par la mer, calculez les exportations 
qu'il aura faites d'Agrigente, de Lylibee, de Palermo, de Ther- 
mos, d'Haliso, de Catane, de tant d*autres villes, et de 
Messine; de Messine, qu'il regardait comme son lieu de 
silrete ; Messine, oil il vivait si tranquille et si libre de sou- 
cis, et qu'il avait choisie pour transporter tout ce qui meritait 
d'etre garde avec le plus de soin ou qu'il fallait faire passer 
ailleurs avec le plus de secret. » Ciceron n'avait pas d6couvert, 
malgr6 toutes ses recherches, d'autres notes sur les douanes, 
etil se borne k faire des conjectures. « Lorsque j'eus trouve ces 
mSmoires, » ajoute-t-il, « on ecarta et on cacha plus soigneu- 
sement les autres. » 



(I) Ciceron, Verr,, act. II, lib. II, n" Lxxni et Lxxvni. — Tite-Live, 
XLV, 18. 
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A Tepoque de ces premiers abus, Canuleius, le Mele doua- 
nier , n'avait pas 6te le seul k se plaindre. Carpinatius , le pro 
magister^ c'est-^-dire le sous-directeur du service de la compa- 
gnie des dauanes et des scripturx, en residence en Sicile^ avail 
adress6 des avis k ses employes , au sujet des fraudes da gou- 
verneur. Mais Carpinatius, soil pour en tirer des avantages 
personnels, soit dans TinterSt de ses associes, n'avail pas tard6 
k devenir le familier de Verres. 

Ce Carpinatius, tout sous-directeur qu'il filt, pro magister 
d'une compagnie fermiere de plusieurs impots et quelle que 
flit la consideration professee par Ciceron pour cette sorte de 
personnages, n'6tait qu'un odieux fripon, bien digne de la so- 
ciety dans laquelle il s'^tait fait admettre. « Comme il suivait 
le preteur dans toutes les villes de sa juridiction, et qu'il ne le 
quittait jamais, il en 6tait venu k un tel point d'intimit6, par 
rhabitude de vendre ses d^crets et ses sentences et de trafiquer 
pour lui, qu'on le prenait pour un autre Timarchides. Mais, ce 
qu'il y avait de plus grave encore, c'est qu'il prStait k int6rSt k 
ceux qui venaient s'entretenir aveclui. Et Targent qu'il portait, 
sur son Codex y au d6bit de ses cocontractants {expensas iis 
quibuscum contrahebat)^ il le portait au credit du scribe de Ver- 
res , ou au credit de Timarchides, ou k celui de Verres lui- 
mSme. II prdtait, en outre, sous son propre nom, des sommes 
extraordinairement 61evees pour le compte de Verrfes. » 

A raison de ces services r6ciproques, Carpinatius fut bientot 
en si bons termes avec Verres que , bien loin de continuer k 
signaler aux employes de la compagnie les irregularit^s et les 
fraudes du preteur , il se mit , au contraire , k ecrire k ses 
associSs des lettres pressantes pour faire valoir les ^minents 
services rendus et les benefices procures par lui k la societe. 
« Ut si posset, qux antea scripserat, ea plane extingueret. » II 
aurait voulu pouvoir detruire Teffet des circulaires qu'il avait 
autrefois ecrites. 

C'est ce qu'aurait voulu, surtout, Verres lui-mfime, lorsque 
I'heure de la justice eut sonne pour lui, et qu'il fut oblige de 
comparaitre devant ses juges, foudroy6 par les objurgations 
de son accusateur. 

Jusque-lk, le pro magister^ seul, avait pris part directement 
k ces complaisances interessees, mais cela ne pouvait pas suf- 
fire, et maintenant ce seront tous les societaires en nom, qui 



LBS PUBLIGAINS DE 8IGILE ET VEHRl^S. 263 

devront se rendre complices de ses crimes et de ses detourne- 
ments en faisant disparaitre une correspondance accusatrice. 
lis n'hSsiteront pas. 

A ce sujet, le langage de Giceron devient precis, etpour ainsi 
dirOy techniqne. C'est le langage mSme de nos grandes compa- 
gnies que nous allons retrouver dans la bouche de Thabile 
orateur. Nous faisons nos reserves, bien entendu, sur les 
malhonnetetes de rop6ration elle-meme. 

II s'agissait, disions-nous, de faire disparaitre tous les 6crits 
compromettants pour Verrfes , des archives de la compagnie ; 
or, ces archives etaient sous la garde de la soci6te, et le sous- 
directeur ne pouvait, k lui seul, en d6tourner des dossiers. 
Giceron va nous dire comment on s'y prit : « Verres avait 
charge un de ses amis qui etait alors magister de la compagnie, 
de prendre bien garde et de veiller k ce qu'on ne pilt pas trou- 
ver dans la correspondance des associes, quelque chose que Ton 
ptlt invoquer centre ses interfits ou sa consideration (1). » Voila 
le but ; il fallait avoir les fAcheux ecrits. 

Or, il y avait une formalite n§cessaire pour prendre une 
mesure aussi grave et qui d6passait si manifestement les limi- 
les de Tadministration la plus large, en supposant qu'elle Mt 
licite. Ce qu'il fallait, c'6tait une deliberation de Tassemblee 
generale. On Tobtiendra done puisque c'est necessaire. Mais 
on prendra des precautions pour eviter toute opposition im- 
portune : « Laissant k Tecart la multitude des associ6s, il 
convoque les decumani ; il fait un rapport. Ceux-ci d^liberent 
et decident que les lettres qui pourraient Stre f4cheuses pour 
la consideration de Verres, seraient soustraites, et qu'on pren- 
drait soin que rien de tout cela ne piit nuire k Verres (2). » 

Nous avons dejk signale ce texte inter*essant, dans plusieurs 
occasions au cours de cette etude; nous en apprecierons mieux 
que jamais la portee, maintenant que nous connaissons les 
circonstances qui Tenvironnent. 

(1) « Dat amico suo cuidam negotium , qui turn magister erat ejus 
societatis, ut diligenter caveret atque prospiceretf ne qui esset in litteris 
socioruniy quod contra suum caput atque exislimationem valereposset, » 

(2) « Itaque iZle, multitudine sociorum remota, decumanos convocat : 
rem defert. Statuunt illi atque decernunt, ut ese litterse quibus existi- 
matio C, Verris Isederetur, removerentur^ operaque daretur^ ne ea res 
c, Verris fraudi esse posset, » 
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II on ressort d'abord, en fait, que la compagnie fermiere de 
la douane et des scripturxy I'Stait aussi de la dime de Syracuse, 
puisque ce sont les decumani, les dScimaires, si on nous per- 
met cette traduction littSrale^ qui sont appeles k statuer sur les 
mesures k prendre, et que c'est cbez eux que Ton pouvait trou- 
ver la correspondance et les livres relatifs aux affaires de Car- 
pinatius, le pro magister^ au sujet des douanes. 

Mais ce qu'il faut, c'est prendre corps k corps ces lignes si 
absolument n6glig6es jusqu'^ ce jour, malgrS leur interet. Que 
signifient ces mots : Itaque ille^ multitudine sociorum remota^ 
decumanos convocat : rem defert. Lo sens nous paraft parfaite- 
ment clair parce qu'il est absolument conforme k toutes nos 
explications pr6c6dentes. 

Le magister^ en sa quality de directeur, doit r6unir les asso- 
ci6s decumanif c'est-^-dire les vrais publicains, les associes 
en nom, pour la dime, et, par consequent, pour toutes les au- 
tres perceptions entreprises par la mSme society (1). 

Le directeur convoque done TassemblSe des decumani, puis 
il expose la situation rem defert; et TassemblSe vote la suppres- 
sion des Perils compromettants pour Yerrfes, sans difflculte 
apparemment, car nous savons d6jk, par ses antecedents, qu'elle 
n*a pas de scrupules. 

Or, qu*elle est cette multitude d'associes qu'il est si aise 
d'doigner des deliberations? Ce ne sont pas, sans doute, des 
associes comme les autres? Et puis, comment se fait-il qu'ils 
constituent une si nombreuse foule? Multitudine sociorum re- 
mota. Non, assur6ment, redirons-nous; ce ne sont pas des as- 
socies ordinaires ; et Ton pourra les ecarter legalement de cer- 
taines assembiees, de celles, notamment^ ou il s'agit de question 
de direction interieure, comme la tenue des livres et la corres- 
pondance. Que sont-ils done? Nous r6pondrons, sans hesiter, 
que ce sont ces participesy cos actionnaires, ces commanditaires 



(1) Si on les appello decumant, c*est que rimp6t de la dime etait Ic 
premier de tous dans I'opinion , et que ceux qiri le percevaient etaient 
les plus consideres parmi les publicains ; on n'appcllera done ceux-ci 
ni scriptuarii, ni telon&rii^ comme on aurait pu le faire, puisqu'ils 
avaient aussi la douane et les paturages, mais decumani, parce que c'est 
le titre qui les honore beau coup plus que les deux autres. Nous avons 
deja d^montre I'existence de cette cspece de hierarchic entre les impots 
et entre ceux qui les per^oivent. 



J 
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par actions ou capitalistes en foule, in muUitudineyqai ne figu- 
rant pas en nom, qui, sous le nom d'autrui, mottent leurs 
^pargnes dans les fonds publics, suivant le mot de Polybe, ces 
actionnaires, qui veillent k leurs intSrSts en surveillant les 
actes de la compagnie, mais k qui on n'est pas oblige de tout 
faire connaitre. 

Rappelonsnous que nous sommes en Sicile et non k Rome, 
at cependant les actionnaires y sont presents en si grand nom- 
bre que c'est une multitude qull s'agit de tenir k Tecart. 
En etait-il done ainsi dans toutes les provinces livrees aux pu- 
blicains ? Les actionnaires 6taient-ils partout aussi nombreux 
sur le terrain de Texploitation ? Nous ne le pensons pas. Nous 
croyons, sur la foi de Poly be et de Ciceron, que le gros des ac- 
tionnaires devait fitre ordinairement iRome, ou tout le monde 
est interesse aux adjudications publiques d'une facon ou de 
I'autre, pene ad unum. 

Sans compter les employes et les traflquants que nous avons 
vtts se repandre dans toutes les provinces riches, et qui etaient 
assurement nombreux en Sicile, il faut se rappeler ici que, par 
une disposition exceptionnelle, c'est dans Tile meme qu*on 
dressait la lex censoria^ et que Ton procedait k Tadjudication, 
en vertu de la loi sicilienne d'Hi6ron et suivant les traditions 
locales. La compagnie devait done se composer surtout d*el6- 
ments indigenes, et les actionnaires pouvaient y etre en nom- 
bre, plus que partout ailleurs. 

Gomme bien on le pense, les lettres ne furent pas retrouvees. 
Mais Gic6ron ne se tenait pas pour battu. 

« Dfes que j'eus decouvert, » dit-il, en poursuivant avec ar- 
deur sa cause, « quo les lettres adress6es aux administrateurs de 
la compagnie etaient supprim^es, je recherchai, ce qui etait 
trfes facile k trouver, quels avaiont et6 les magistri de la society, 
pendant les annees de la pr6ture de Verres. Je savais qu'il est 
d'usage, pour ceux qui out et6 magistri, de garder copie de 
toutes les ecritures de leur gestion , lorsqu'ils livrent les archives 
au nouveau magister. En cons6quence, c*est chez L. Vibius, 
chevalier remain, homme de premier ordre, qui m'etait indiqu6 
comme le directour de cette annee-1^, et que j*avais, par suite, 
le plus grand interfit k consulter, que je me rendis tout 
d'abord. » 

Ciceron y Irouva les m^moires de Canuleius , Temployfi trop 
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fidfele dont nous avons parlc ; c'6tait beaucoup. On y dScouvrait 
les fraudes de la douane de Syracuse, dont les publicains aa- 
raient voulu garder le secret. Mais le zele du jeune avocat am- 
bitieuz n'etait pas satisfait ; il pensait pouvoir trouver plus et 
mieuz. 

« Revenons, » dit-il, « aux registres par doit et avoir (accep- 
tilation et ezpensilation), que personne n'a pu parvenir k faire 
disparaitre discrfetement, revenons k ton ami Carpinatius (I). » 

II y avait 1^ ces registres sacrSs que les particuliers tiennent 
religiousement , dont les soci6t6s publiques, plus que tous 
autres, doivent avoir le respect, et qu'il etait d6fendu de trans- 
porter ailleurs que Ik oil ils avaient 6te tenus. On devait done 
les trouver stlremend k Syracuse, c Quod lege excipiuntur tabulss 
publicanorum, qiu>minus Romam deportentur (2). » 

Nous aliens y decouvrir, en efiFet, une derniere fraude, dont 
les publicains s'6taient rendus coupables; c'est par la que Ci- 
ceron finit Tune de ses Verrines^ sous le coup de la plus vio- 
lente indignation k regard de Verres, mais en restant, au con- 
traire, absolument discret sur le compte des publicains ses 
complices. C'est par Ik que nous terminerons aussi notre re- 
sume de ces documents pr6cieux, et k peu pres uniques, croyons- 
nous, sur la vie interieure des societes de publicains, d'avant 
TEmpire. 

Cic6ron s'est rendu en Sicile pour voir par lui-meme les 
pieces qu'il ne pourrait pas trouver ailleurs et qu'il lui faut. 

« Nous etions au courant de tout , dit-il , et nous avions les 
tables de la soci6te entre nos mains, lorsque tout k coup nous 
apercevons des ratures telles, que le registre paraissait porter 
la trace de falsifications r6centes. Attire par cos apparences 
suspectes , nous y portons nos regards attentifs. II y avait des 
sommes creditees au nom de Verrutius C. F. (Erant accepts 
pecunix a C. Verrutio C F.)\ mais, de telle facon que, jusqu'k 
la seconde r, les lettres etaient rest6es intactes, tandis que, a 
la suite , les lettres etaient raturSes. II y avait ainsi une se- 
conde, une troisifeme, une quatri^me mention de mSme nature 



(1) a Nunc ad sociorum tabulas accepti et expensi quas removere 
honeste nullo modo potueruni el ad amicum iuum Carpinatium rever- 
temur, » Verr., eod.^ n* Lxxvi. 

(2) Ibid. 
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et beaucoup d'autres apres. » On chercha s*il existait un Ver- 
rutius en Sicile et Ton n'en trouva pas ; c'6tait done bien Ver- 
res que Ton avail credite sous ce faux nom. C'est lui qui avait 
trafique de Targent extorqu6 aux provinciaux , par Tinterme- 
diaire des publicains, et qui se cachait. 

L'indignation de Ciceron n*a plus de bornes; il pousse la pas- 
sion oratoire jusqu'i se jouer grossi&rement du nom de Verrfes, 
« videtis ne extremam partem nominis^ caudam illam Verris, 
tanqitamin luto, demersam esse in litura. > « Voyez-vous la fin 
de ce nom, la queue de ce verrat, comme si elle 6tait dans la 
boue, se vautrer sous ses ratures?... Est-il un homme plus 
14che, » ajoute-t-il, « plus ignoble, plus homme quand il est avec 
lesfemmes et plus femme dissolue parmi les hommes?... Ce 
serait se souiller que de vouloir innocenter ses turpitudes. » 
Voil^ jusqu'^quel ton Torateur etait arrive quand il acheva sa 
harangue. 

Verres ne s'etait arrSt6 devant aucun obstacle ; il avait vole, 
escroque, repandu la misere et la mort autour de lui , et ce qui 
semble k Cic6ron une chose aussi grave, plusgrave peut-etre que 
tout cela, c'est qu'on avait viole, pour favoriser ses fraudes, la 
saintete de ces rogistres, tabulx sanctx accepti el depensi, de ces 
livres qui semblaient places comme Tantique foyer de la /a- 
milia tout entier, sous la protection des lois divines, plus encore 
que sous la sanction des lois humaines. « Turn flagitiosa tabu- 
larum atque insignis turpitudo tenerelur. » Ainsi se termine 
r6num6ration de ces insignes turpitudes. 

6® Vue dCensemble sur le regime des publicains en Sicile. — Si 
nous jetons un coup d'oeil d'ensemble sur ces d6tails de la vie 
des publicains en province, pour en tirer une conclusion, nous 
remarquerons d'abord que nous sommes ici dans une. province 
des mieux trait6es par TEtat. On a laisse persister la legislation 
sicilienne d'avant la conquSte sur la juridiction, sur Timpot 
principal et sur son mode de perception. 

Un esprit particulier de bienveillance avait doming dans la 
lex Provincix en Sicile ; on en aurait beneficie, sans doute, si 
Ton n'etlt pas eu k compter avec les publicains et les gouver- 
neurs. Les lois y valaient mieux que ceux qui 6taient charges 
de les appliquer. 

II est rSsulte de cet 6tat de fait, que les societ6s vectigaliennes 
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se sont constitutes dans Tile autroment que dans les provinces 
ordinaires ; que, notamment, elles ont fractionn6 leurs exploi- 
tations bien plus que cela ne devait se faire normalement. Cast 
CO qui a rendu possible, k Verrfes, cette fraude consistant k ex- 
clure tous autres adjudicataires que ceux de son choix, dans 
plusieurs r6gions. Si Texploitation eilt 6t6 plus etendue, le pro- 
c6de eilt 6te peut-6tre plus difficile k pratiquer, et les concur- 
rents plus redoutables, mSme pour un pr6teur sans scrupule. 

11 en aurait 6t6 de mSme probablement, pour les autres ill6- 
galit6s flagrantes, pr6judiciables aux publicains. Si ces derniers 
eussent appartenu aux grandes compagnies, ils auraient pu 
protester utilement contre les actes d'un gouverneur, mftme 
tel que Verrfes, et opposer puissance k puissance. 

Mais le mal, pour les infortun6s provinciaux, serait reste le 
mSme, ouplutot il se serait accru avec les grandes compagnies, 
k regard des fraudes les plus froquentes, celles dont le gou- 
verneur et les publicains profitaient ensemble. 

La nature des operations qui furent pratiquees par Verres 
avec Tordre des publicains, nous prouve combien c'est k bon 
droit que nous appelons les publicains des Manieurs d'argent. 
Les fonds circulent entre leurs mains dans tous les sens. Non 
seulement TEtat delivre sur eux des mandats de payement , 
qui les mettent en compte avec les gouverneurs, mais leurs 
livres accepti et depensi constatent des avances de fonds, des em- 
prunts, des prSts usuraires, sous lesquels Verrutius, en r^alite 
Verres, dissimulesespropresoperations.Ilsrecoiventdesd6p6ts, 

Mais ce qui domine toutes ces fraudes, ces complicites hon- 
teuses, ces abus de tout genre dont les publicains se rendent 
coupables, avec ou sans les gouverneurs, c'est la regularite 
parfaite de leur administration et de leur comptabilit6. II fau- 
dra une assemblee gen6rale, pour faire disparaitre quelques 
pieces anciennes, quelques lettres contenant certaines recom- 
mandations; quant aux pieces de comptabilitc, ^ proprement 
parler, en cas do perte, on en retro uve silrement le double chez 
celui qui f ut magister pendant Tannee dont on s'occupe ; et, en 
tous cas, ces registres accepti et depensi, ont sait bien oil ils 
sont, ils nc peuvent pas sortir de la place que la loi leur a fixee, 
et il est difficile d*y dissimuler les moindres ratures, tant ils 
doivent eti-e bien tonus. 

Les actionnaires peuvent etre en securit6, mSme lorsqu'on 
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eloigne la multitude qu*ils forment autour de la direction ; on 
ne fera que des concessions utiles k la compagnie, et ils aiiront, 
comme les associes en nom, exactement leur part de benefices. 
Voilk ce que Ton retrouverait sArement, en dehors de ce qui est 
special k la Sicile^dans toutesles compagnies qui exploitent le 
territoire de la Republique, comme adjudicataires de TEtat. 

§ 6. — Lucius LuculluSf Pompee^ lespublicains d'Asie (683-71). 

Sylla, aprfes avoir vaincu et desarme, pour quelque temps, 
Mithridate, etait revenu k Rome, oil nous I'avons suivi dans 
ses oeuvres dictatoriales, laissant, pour gouvernerTAsie en ap- 
parence soumise, Lucullus son lieutenant. II avait impose aux 
vaincus de lourdes charges, et les publicains, excites par le 
desir de la vengeance contre les Asiatiques, autant que par 
leurs instincts de rapacit6 ordinaire, avaient pense pouvoir se 
montrer sans pitie en vers ces derniers. lis se croyaient suffl- 
*samment soutenus par Tindignation et la colore qu'avait laisse 
au coBur des Remains de toutes les classes, le souvenir des hor- 
ribles debuts de la guerre, et se considSraient comme k Tabri 
de tout controle. 

Mais Lucullus ne voulut pas accepter la responsabilite de 
leurs violentes repr6sailles. II se montra rigoureux pour les 
abus et les crimes des publicains. Ceux-ci ne devaient pas le 
lui pardonner. Ils poursuivirent, dfes lors, avec acharnement 
contre lui, sa disgrace. « Soutenus par Tancien tribun Quin- 
tius, alors pr^teur, ils lui enlevaient k Rome son commando- 
ment et faisaient decr6ter le licenciement d'une partie de ses 
troupes (1). » Nous aliens voir, cependant, si Lucullus n'avait 
pas raison d'intervenir. 

Plutarque nous donne, k cet 6gard, quelques details saisis- 
sants ; nous les reproduirons dans le pittoresque langage de 
son traducteur Amyot (2). « Lucullus s*en alia visiter les villes 
de TAsie, afin que, pendant qu*il n'etait point occupe aux af- 
faires de la guerre, elles eussent quelque soulagement des loix 
etde la justice : car k fautte que de longtemps elle n'y avait 



(1) Duray, Hist, rom,, chap, xxv : Pompee. 

(2) Plutarque, Lucullus^ trad. Amyot, n* 35 et 36, t. V, p. 111. 
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point 6te administree, ni exercee, la pauvre province 6tait af- 
fligee et oppress6e de tant de maux et de misere, qu'il n*est 
homme qui le peust presque croire, ni langue qui le sceut ex- 
primer, et ce par la cruelle avarice des fermiers, gabelleurs et 
usuriers romains, qui la mangeaient et la tenaient en telle cap- 
tivite, que particulierement et en prive, les pauvres personnes 
etaient contraintes de vendre leurs beaux petits enfants et 
leurs jeunes fliles k marier, pour payer la taille, et Tusure de 
I'argentqu'ils avaientemprunt6 pour la payer, et publiquement 
en commun, les tableaux dedies aux temples, les statues de 
leurs dieux et autres joyaux de leurs 6glises, encore h la fin 
6taient-ils eux-mfimes adjugcs cgmme esclaves k leurs crean- 
ciers, pour user le demeurant de leurs jours en mis6rable ser- 
vitude, et pis encore 6tait ce qu'on leur faisait endurer avant 
qu'ils fussent ainsi adjuges; car ils les emprisonnaient, ils 
leur donnaient la gehenne; ils les detiraient sur le chevalet; 
ils les mottaient aux ceps et les faisaient tenir k d^couvert tout 
debout en la plus grande chaleur d'este au soleil, et en biver 
dedans la fange ou dessus la glace, tellement que la servitude 
semblait un rel^vement de mis^res et repos de leurs tourments. 
LucuUus trouva les villesde TAsie pleines de telles oppressions, 
mais en peu de temps il en dSlivra ceux qui k tort en etaient 
af!lig6s... De mSme pour Targent... Cette surcharge d'usure 
etait proced6e de vingt mille talens qui sont douze millions 
d'or (plus de 93 millions de francs), en quoi Sylla avait con- 
damn6 le pays de I'Asie, laquelle somme ils avaient bien payee 
dejk deux fois aux fermiers et gabelleurs romains, qui Tavaient 
fait monter en amassant et en accumulant toujours usures sur 
usures, jusques k la somme de six vingt mille talens, qui sont 
soixante-douze millions d*or (plus de 560 millions de francs). 
Parquoy ces gabelleurs et fermiers s*en allferent crier k Rome 
contre Lucullus, disant qu'il leur faisait le plus grand tort du 
monde, et k force d*argent susciterent quelques-uns des haran- 
gueurs ordinaires k Tencontre de lui ; ce qui leur 6tait aise k 
faire, pour autant mesmement qu'ils tenaient en leurs papiers 
plusieurs de ceux qui s'entremettaient des affaires k Rome. » 
Lucullus reduisit les int^rSts au taux legal de un pour cent 
par mois. II annula tons les intSrSts Schus qui d^passaient le 
capital primitif. II d^fendit, sous peine de dech^ance pour le 
cr6ancier, d'exiger les int^rSts composes. « En moins de quatre 
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ans, ces rfeglements flrent renfcrer les Asiatiques dans leurs 
Mens (1). » Or, parmi les « harangueurs ordinaires s'entre- 
mettant des afiFaires h Rome, et que les gabelleurs et fermiers, 
c'est-k-dire les publicains, tenaienten leurs papiers, » setrou- 
vait, il faut bien le dire, au premier rang Ciceron ; on ne man- 
qua pas de Tutiliser pour se venger des severites de Lucullus. 

En consequence, aprfes avoir commande, pendant sept an- 
n6es, I'Asie Mineure avec formete et justice, aprfes avoir rem- 
port6 plusieurs victoires sur Tigrane et sur Mithridate, Lucius 
Lucullus fut rappele centre son gre k Rome en 686-68; et, k 
la suite du brillant discours de Ciceron pro lege ManiUay on lui 
refusa le commandement d'une nouvelle guerre qui s'annon- 
cait en Asie^ et dont il esperait Stre le gen6ral en chef. 

Ce fut sur la demande des chevaliers , ainsi que Torateur le 
d6clare lui-meme, sans se rendre compte peut-etre de toutes 
les odieuses passions qu'il servait, quo la preference fut donn^e 
a Pompee dans les comices (687-67). « Tons les jours, » dit Ci- 
ceron , « on apporte de cette province des lettres ecrites k des 
chevaliers remains de la plus haute distinction , qui ont des 
sommes considerables engagees dans Texploitation de vos re- 
venus {quorum magnx res aguntur^ in vestris vectigalibus exer^ 
cendis occupatx)^ et qui, k cause des liens etroits qui m'atta- 
chent k Tordre equestre, m'ont confle la t4che de conjurer 
les perils qui menacent les int^rSts de la Republique et les 
leurs (2). » 

Lucullus resta en disgrace ; Pompee fut choisi pour com- 
mander Tarmee d'Asie. C'6tait Thomme des publicains , du 
moins ceux-ci le croyaient. II devait etre indulgent pour leurs 
exactions^ lui qui avait traflqu6 par millions dans tons les pays 
otL Tavait amene la destin6e , et qui s*etait fait ainsi une im- 
mense fortune, par tous les moyens, quoiqu*on Tappelit Thon- 
nete homme. Les publicains satisfaisaient du mSme coup 
leurs rancunes pour le pass6, et leurs convoitises pour Tavenir. 

Nous laisserons les 6v6nements militaires se poursuivre 
avec Pompee en Asie, et , pour reprendre notre histoire des 
manieurs d'argent , nous fizerons notre attention sur certains 

passages de ce discours pro lege Maniliaf qui peuvent compter, 

» 

(1) Voy. Plutarque, Lucullus^ n* 20. Belot, Hist, des chev., p. 180. 

(2) Pro lege Manilla, II. 
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k noire point do vue» parmi les documents les plus certains et 
les plus concluants du sujet. 

Pour n'dtre pas tenths d'assouplir , plus qu'il no le faudrait, 
le teste latin au langage de notre monde financier mo- 
derne , ou plutdt pour n'dtre pas suspectSs de Tavoir fait , en 
presence d*un expos6 que Ton croirait terit de nos jours, nous 
suivrpns, pour les passages transcrits en frangais, la traduction 
de M. Nisard. Nous reprendrons les expressions latines elles- 
mSmes, sur les points oil devront porter nos observations. 

Dans son discours, CicSron^ apr^s avoir annonc^ qu*il parle 
comme mandataire des chevaliers et des publicains, dSmontre 
qu'il faut assurSment les defendre pour euz-mSmes, mais que 
rintSrSt gSn^ral Texige plus encore parce que, de la prosp^rite 
de leurs affaires , d6pend directement celle du peuple tout en- 
tier. II entre, h cet efiPet, dans des considerations trfes caract^- 
ristiques de Torganisation financi&re de Rome ; il le fait dans 
des termes precis et avec une force de raisonnement simple et 
pratique, qui pourraient servir encore de modfele , en sembla- 
ble occurence, auz orateurs politiques et aux 6conomistes con- 
temporains. 

C*est ce qui explique, et qui nous fera pardonner, nous 
TosperoQs, la longueur des extraits que nous empruntons k 
cette c61febre harangue (1). 



(1) Pro lege Maniita, n** VI et VII : a Qu&nto vo8 studio convenitt 
injuriis provoc&toSj sociorum talutem una, cum imperii veatri digni- 
Ute defenderCf prsesertim quum de vestris m&ximis vectigalibus agaturf 
Nam, ceterarum, provinciarum, vectigaliaj Quiritea, tanta aunt, ut iit 
ad ipsas provincias tutandaa vix contenti esse poasimua; Asia vero 
tam, opima est et feriilis, ut et ubertate agrorum^ et varietate fructuumy 
et magniiudine pastionis^ et multitudine earum rerum, quss expor- 
tantur, facile omnibus terris antecellat, Itaque hsec vobis provincia, 
QuiriteSf si et belli utilitatem et pads dignitatem sustinere vuUis, non 
modo a calamitatCy sed etiam a metu calamitatis est defendenda. Nam 
ceteris in rebus quum, venit calamitaSf turn, detrimentum accipitur ; at 
in vectigalibus non solum adventus mali, sed etiam metus ipse affert 
calamitatem. Nam quum hostium copise non longe absunt, etiamsi 
irruptio facta nulla sit^ tamen pecora relinquuntur^ agricultura dese- 
ritur, mercatorum navigatio conquiescit» Ita neque ex portu^ neque ex 
decUmis , neque ex scriptura vectigal conservari potest : quare saspe 
totiu^ anni fructus uno rumore periculi, atque uno belli terrore amit- 
titur, 

» Quo tandem animo esse existimatis aut eos, qui vectigalia nobis pen* 
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« Ne devez-vous pas, » dit-il, « iusultfis vous-m6mes et pro- 
voques, defendre k la fois Texistence de vos allies et la dignit6 
de votre empire , surtout lorsqu'il s'agit de vos plus beaux re- 
venus? Car k peine pouvons-nous, avec les tributs que nous 
retirons des autres provinces , leur assurer protection , tandis 
que TAsie , si riche et si fertile , Temporte incontestablement 
sur tons les pays du monde par la Kcondite de son sol , la va- 
ri^te de ses produits , Tetendue de ses p4turages et le nombre 
immense de ses exportations. Vous devez done, Romains, si 



sit&nt^ aut eos, qui exercent aut exigunt ; cum duo reges cum maximit 
copiis prope adsint ? Quum una excursio equitatus perbrevi tempore 
totius annivectigal auferre possit fQuum publicani familias maximaa^ 
quas in salinis habenU quas in agris, quas in portubus atque custodiis, 
magno periculo se habere arbitrentur? Putatisne vos illis rebus frui 
posse, nisi eos, qui vobis fructuosi sunt conservaventis, non solum, ut 
antea dixi, calamitate, sed etiam calamitatis formidine liberatos? 

» Ac nee illud quidem vobis negligendum est^quodmihi egoextremum 
proposueram, quum essem de belli genere dicturus, quod ad multorum 
bona civium, Romanorum pertinet, quorum vobis^ pro vestra sapientia, 
Quirites, habenda est ratio diligenter. Nam et publicani, hoinines et 
honestissimi et ornatissimi, suas raliones et copias in illam provinciam 
contulerunt, quorum ipsorum per se res et fortunse curx vobis esse 
debent, Etenim si vecligalia nervos esse Reipublicas semper duximus; 
eum certe ordinem, qui exercet ilia, firmamentum ceterorum ordinum 
recte esse dicemus. Deinde ceteris ex ordinibus homines gnavi et in- 
dustrii partim ipsi in Asia negotiantur, quibus vos absentibus consu- 
lere debetis; partim sua et suorum in ea provincia pecunias magnas 
collocatas habent, Erit igitur humanitatis vestrse, magnum eorum 
civium numerum calamitate prohibere; sapientisd videre multorum 
civium calamitatem a Republica sejunctam esse non posse. Etenim 
illud primum parvi refert, vos publicanis amissa vecligalia postea vic- 
toria recuperare, Neque enim iisdem redimendi facultas en'i, propter 
calamitatem, neque aliis voluntas, propter timorem, Deinde quod nos 
eadem Asia, atque idem isle Mithridates initio belli Asiatici docuit, id 
quidem certe calamitate docti memoria retinere debemus : nam tum, 
quum in Asia res magnas permulti amiserant, scimusRomse solutione 
impedita fidem concidisse, Non enim possunt una in civitate mulli rem 
atque fortunas amittere , ut non plures secum in eadem calamitatem 
trahant. At quod ipsi videtis : hasc fides atque hxc ratio pecuniarum, 
qux Romae, quas in foro versatur, implicita est cum illis pecuniis 
Asiaticis el cohasret ; ruere ilia non possunt , ut haec non eadem labe- 
facta motu concidant. Quare videte, num dubitandum vobis sit, omni 
studio ad id bellum incumbere, in quo gloria nominis vestri, salus 
sociorum, vecligalia maxima^ fortunas plurimorum civium cum Repu- 
blica defendantur. » 

18 
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vous voulez faire face aux d6penses de la guerre et maintenir 
la dignity de la paix^ mettre cette province en 6tat de n'eprou- 
ver, et mSme de ne craindre aucun malheur. » 

« En toute autre chose , la perte n'est sensible que quand le 
mal est venu ; mais, en matiere de tributs, la seule apprehen- 
sion du mal est une calamity. En effet^ quand Tennemi est pro- 
che, et avant mSme qu'il ait exerce aucune hostilite, les troupeaux 
sont dSlaissds, Tagriculture est abandonn^e et le commerce ma- 
ritime susperidu. Ainsi , plus de droits k percevoir ni sur les 
ports^ ni sur les r6coUes {decumas, la traduction Nisard porte : 
les bles), ni sur les p^turages ; ainsi une simple alarme, la 
crainte seule d'une guerre font perdre souvent le produit de 
toute une ann6e. » 

€ Quelles sont, croyez-vous, les dispositions et de ceux qui 
nous paient Timpot et de ceux qui en exigent et percoivent le 
recouvrement , lorsque deux rois avec des forces considerables 
sont h leurs portes ; lorsqu'une seule excursion de la cavalerie 
pent, en quelques heures , enlever les revenus de toute une an- 
n6e ; lorsque les fermiers de TEtat sont troubles de la pensee 
qu'un immense p^ril menace les nombreuses families d'escla- 
ves employes par eux dans les salines, dans les champs , dans 
les ports et dans les magasins? Quels revenus pensez-vous re- 
tirer de 1^ , si ceux-1^ meme auxquels vous les affermez ne 
trouvent pas en vous une garantie infaillible , non seulement, 
comme je vous Tai dit plus haut , contre les malheurs de la 
guerre, mais contre la crainte mdme d'un malheur? 

» Consid6rez encore un fait important que je me suis pro- 
pose, en parlant de Tobjet de la guerre, de signaler en dernier 
lieu k votre intention ; c'est qu'il y va, dans cette circonstance, 
de la fortune d'un grand nombre de citoyens. U est, Romains, 
de votre sagesse, de les prot6ger efficacement. Les fermiers de 
TEtat, toushommes d'honneur et de naissance, ont transports en 
Asie leurs valeurs et leurs r6serves (rationes et copias)^ et il est 
nScessaire que vous couvriez de votre soUicitude ces biens qui 
constituent leur fortune. Car, si nous avons toujours estim6 
les revenus des provinces comme le nerf de la Republique, 
nous n'h6sitons pas k dire que Tordre qui les pr61feve est le 
soutien des autres ordres. II est ensuite, parmi ces derniers, 
beaucoup de gens actifs et industrieux , les uns font le com- 
merce en Asie et vous leur devez un appui sur une terre Stran- 
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gere ; les autres ont de grandes sommes d'argent placees dans 
cette province , tant pour eux que pour leurs families. II est 
done de votre humanite de prevenir les malheurs de tant de 
citoyens et de votre sagesse de sentir la solidarity profonde 
qui associe la Republique k la ruino de tant d*individus. » 

a D'abord, il vous servira peu que la victoire retablisse les 
impots perdus pour vos fermiers , puisque ceux-ci , apres les 
spoliations subies, ne pourront plus se porter adjudicataires, 
et que d*autres ne le voudront pas par crainte de Tavenir. {Ne- 
que redimendi facultas erit^ la traduction Nisard porte : ne 
pourront pas se liberer envers vous et que d' autres ne le voudront 
pmBi par crainte d'une semblable ruine,) Ensuite la lecon du mal- 
heur, rexpirience que nous avons acquise h nos depens, au 
commencenieai de la guerre, dans cette meme Asie et de la 
part de ce m6me Milhridate, ne doivent pas s'effacer de notre 
memoire. » 

c Rappelons-nous qu'au moment des desastres essuyes par 
plusieurs de nos concitoyens en Asie, k Rome, les payements 
etaient suspendus et le crMit tombe. Car, dans une seule cit6, 
la destruction de la fortune de plusieurs particuliers, ne man- 
que pas d*en entrainer une foule d'autres dans le mSme desas- 
tre. Sauvez TEtat de cette catastrophe, croyez-moi, croyez-en 
ce que vous voyez sous les yeuz. Le credit qui vivifie le com- 
merce dans Rome, et la circulation de Targent sur notre place, 
dependent essen tiellement de nos operations flnancieres en Asie : 
les unes ne peuvent etre bouleversees sans que les autres ne 
soient ebranlees par leur chute et ne s'ecroulent avec elles. Ba- 
lancerez-vous done un instant k poursuivre, avec une infati- 
gable ardeur, une guerre dans laquelle vous avez k defendre la 
gloire du nom remain, le salut de vos allies, vos revenus les 
plus consid6rables , la fortune d'une foule de citoyens et la 
Republique eile-mSme? » 

Pour saisir completement la portee de cette argumentation, 
comme pouvaient le faire les citoyens auxquels elle etait adres- 
see, il faudrait, comme eux, connaitre I'etat de la province 
d'Asie, particulierement au point de vue des grandes entre- 
prises sur lesquelles les preoccupations devaient se porter k la 
veille de la guerre. Nous aliens donner, k ce sujet, les explica- 
tions nScessaires. 

Des diflferencQS importantes existaient en ces matieres, entre 
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I'Asie et la Sicile , dont les Verrines nous ont d6peint la situa- 
tion ; et il ne faudrait pas croire que nous connaissons les pu- 
blicains d'Asie, par ce que nous savons de ceux de Sicile. 

Ces differences sont trfes marquees dans le passage du pro 
lege Manilia que nous venons de transcrire; chaque phrase 
semble en signaler une distincte, c'est ce que nous allons faire 
ressortir, pour en tirer des conclusions. 

EUes se manifestent d*abord, en ce qui concerne le person- 
nel. On est frappe des 6gards incessants avec lesquels Ciceron 
traite les publicains d'Asie, des hommages qu'il semble cher- 
cher k leur rendre k tout propos. Dans une seule page, il re- 
commande leurs intSrdts au peuple, k trois reprises et sous des 
points de vue chaque fois diffdrents. II veut qu'on leur epargne, 
mSme la crainte du mal dont ils pourraient Stre menaces ; 
qu'on songe k leurs biens, k leurs esclaves, a leur avenir pour 
eux-mSmes, per se, en mfime temps que pour la Republique. II 
les appelle homines honestissimi et ornatissimi ; il les considere 
comme Tappui des autres ordres, ftrmamentum ceterorum ordi^ 
num. C'est d*eux surtout qu'il semble qu'on doive s*occuper en 
pr6parant la guerre. Au fond, c'est bien dans ce but exclusive- 
men t que Cic6ron parlait. 

Nous n'avons trouv6 dans les Verrines rien de semblable, et 
cependant Gic6ron 6tait, dfes ce temps, Tami declare des che- 
valiers et des publicains du monde entier. La plupart du temps, 
au contraire, il objurgue les publicains de Sicile; il se plaint 
de ce quails sont, par opposition k ce qu'ils devraient gtre ; il a, 
tout au plus, quelques mots gracieux, en passant, pour certains 
magistri. 

Or, cela ne vient pas seulement de ce que Ciceron parlait 
ici au nom des publicains, cequi devait bien cependant compter 
pour quelque chose, ni de ce que Verres avait lamentablement 
choisi, par un strange abus de pouvoir, les adjudicataires des 
impots ; cela se rattache aussi au fond des choses, c'est-^-dire 
k la difference du regime des adjudications dans les deux pro- 
vinces. 

Les publicains d'Asie sont de grands personnages, et ils sont, 
en effet, trait^s comme tels, parce que les societes qu'ils consti- 
tuent sont des societes considerables qui se sont fait adjuger 
en bloc, entre autres choses, I'ensemble des impots de la pro- 
vince ; qu'ils sont k peu pres tons citoyens, habitants de Rome, 
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ou s'est faite Tadjudication, oil les fonds se sont r6unis et oil 
TaflFaire s*est organis6e. Cic6ron parle meme d'eux, comme de 
gens qu'il parait connaitre personnellement, et auxquelsle peu- 
ple doit accorder tout naturellement son estime et son respect. 

En Sicile, il n*en etait pas ainsi, nous Pavons vu. Les adju- 
dications faites sur les lieux memes et fractionn6es, n'etaient, 
par ce fait mSme, que des operations restreintes. Les publicains 
n*etaient plus, 1^, de grands personnages; ils ^talent, eux et 
leurs associes, en grand nombre, des Siciliens ou des Italiens 
flx6s dans la province ; Verres les a pris j usque parmi les escla- 
ves de V6nus. La difference 6tait encore plus sensible pour les 
simples associes bailleurs de fonds (socu non decumani]; c*etait 
vraiserablablement de Siciliens que se composaient, presque 
exclusivement, ces multitudes d'actionnaires, dont nous avons 
parle et que nous aliens retrouver ici^ mais sous un tout autre 
aspect. 

Des difiFerences analogues existaient consequemment pour 
le materiel et les fonds. En Sicile, on a tout pris sur place, et 
ce qui constitue les avances des societes est moins considera- 
ble, parce que les entreprises elles-mSmes le sont moins; Ci- 
ceron ne s*en occupe meme pas dans les Verrines, quoiqu'il ait 
eu assur6ment Toccasion de le faire, dans ces discours ecrits h 
loisir, oil il parait ne rien vouloir oublier. 

En Asie, au contraire, tout est arriv6 de Rome, en meme 
temps que ces trfes honorables publicains ; suas raiiones et co^ 
pias, in illas provincias attulerunt ; ils y ont peut-Stre mSme 
amene ces grandes troupes d'esclaves, familias maximas ; il 
faut proteger ce materiel k tout prix ; per se res et fortune curx 
vobis esse debent, 

Les entreprises de TAsie se relevent done en importance, k 
tous les points de vue, en comparaison de ce que nous avions 
vu en Sicile. Quelle que fut la ressemblancc des deux provinces 
k regard des richesses du sol et du ])arti que les Remains 
avaient su en retirer, le regime des adjudications avait tout 
difiFerenci6, personnes et choses ; et, il faut le redire, sous ce 
rapport la Sicile etait Texception, c'etait le regime de TAsie qui 
6tait la regie ordinaire. 

Jamais, evidemment, Tordre des publicains n*eilt atteint le 
degre d'influence qu'il est impossible de lui meconnaitre, dans 
les plus grandes affaires de la politique romaine, la confection 
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dos lois, le choix des magistrals et des g6n6raux, la direction 
des guerres, si le fractionnement des entreprises et le recrute- 
ment local du personnel se Mt prodait d'une facon normale en 
Asie, et dans les autres provinces, comme en Sicile. Ceci devait 
fitre plus tard le proc6d6 volontairement dissolvant de TEmpire. 

On pent done afflrmer que les discours od Cic6ron a eu sp6- 
cialement k s'occuper des publicains, par une heureuse fortune, 
nous ont amenes, avec TAsie et la Sicile, aux deux degres ex- 
tremes de Tcchelle, comme pour nous permettredejuger par 
Ik, ce que devaient Stre les situations intermMiaires ; et nous 
croyons, en effct, que la v6rite est Ik (1). 

En Asie, la ferme des imp6ts est devenue une des plus gros- 
ses entreprises de TEtat ; « II s'agit de vos plus grands reve- 
nus; les impols des autres provinces sent tels... que c'est k 
peine s*ils peuvent vous suflire... L'Asie, au contraire, est si 
riche... qu*on peut silrement la mettre au-dessus de toutes 
les autres terres (2). » Aussi, nous voyons que la demande 
de reduction de Tadjudication de la ferme des impots d'Asie 
fut discutee au Forum k plusieurs 6poques, et que Cesar fit de 
cette demande un moyen d*influence de sa politique int6rieure, 
pour arriver au pouvoir. 

II rSsultait de cette organisation que le gouverneur de cette 
province devait traitor avec les compagnies de puissance k puis- 
sance, et qu*il restait sou vent desarm6 en presence de leurs 
abus ; que, le plus souvent, il laissait tout faire, par d6coura- 
gement ou par int6ret. Nous pouvons nous rappeler ce que les 
Asiatiques eurent k soufifrir jusqu'k LucuUus, jusqu'k cette 
courageuse intervention que les publicains firent chferement 
payer k son auteur, comme ils le firent pour bien d'autres. 

Voil^ ce que nous pouvions signaler d'abord, dans le dis- 
cours pro lege Manilla ; il nous montre, sous ces premiers aspects, 
Tetat normal des entreprises de province, dans son plus grand 
developpement. 

(1) Nous pourrons examiner en detail, dans noire seconde etude, les 
regies spccialcs sur la dime des recoltcs en Sicile , en Asie et dans les 
autres provinces, en oxaminant les matiurcs sur lesquellos ont portc les 
speculations des publicains. 

(2) Pro lege Ma,nilia.^ VI ; a De w.a.x\mi8 vestris veciigalibus agitur : 
ceterarum provinciarum vectigalia sunt.., ut vix contenti esse possi- 
mus,.. ; Asia vero tarn opima est.,, ut,.. facile omnibus terris antecell&t. » 
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Mais ce qui presente pour nous une importance predomi- 
nante, dans ce texte, ce sont les consideration^ d'int6ret pu- 
blic , les raisons d'Etat en vue desquelles Torateur demande 
que les publicains soient d6fendus par les armies romaines , 
sous la conduite du g§neral qu'il leur convient de choisir, 
et qu'il leur faut pour lo salut de la republique. 

Nous n'insisterons pas sur les observations ties justement 
presentees par Ciceron, au sujet du rendement de I'impot, des 
influences multiples auxquelles ce rendement est si facilement 
expos6, et de son importance pour TEtat. U y a Ik des verites 
incontestables et utiles, queTorateur met en relief avec autant 
de nettete que de force. Mais il ajoute que le peuple tout 
entier est aussi interesse au salut des publicains que les publi- 
cains eux-m§mes. C'est ce que nous allons examiner de plus 
prfes. 

Relevons d'abord I'etat et le nombre des speculateurs qui 
exploitent la province. 

Ce sont, en premiere ligne, les negotiatores : des chevaliers, 
mais en majeure partie des plebeiens en voie de faire fortune, 
ou simplement des Italiens,.les successeurs ou les survivants de 
ceux dont Mithridate avait organise la spoliation et le massa- 
cre en masse. « Ceteris ex ordinibus homines gnavi et industrii 
partim ipsi in Asia negotiantur , quibus vos absentibus consulere 
debetis. » Ceux-lk sont absents de Rome ; ils trafiquent de leur 
argent h cote des publicains, se servant d'eux comme banquiers, 
banquiers eux-memes, ou marchands, ou usuriers ; mais ope- 
rant, pour la plupart, isolement et pour leur compte, k raison 
des regies de la societe civile ou commerciale romaine, qui ne 
leur permettent pas d'etendre beaucoup les avantages de Tas- 
sociation. Nous ne les mentionnons ici que pour memoire. Ih 
ne sont pas de ceux qui nous occupent. 

Mais, en outre de ces chevaliers et de ces negotiatores inde- 
pendauts , d'autres speculateurs sont rest6s k Rome. C€|ux-Ia 
se sont homes k verser leur argent , pour le placer dans les 
affaires d'Asie. lis Tout fait largemont, sans doute, parce qu*ils 
ont vu de gros benefices k realiser dans ces entreprises. Ils y 
ont place leurs fonds et mfimo ceux de leurs proches ; tout ce 
dont ils pouvaient disposer. Cela constituait d'enormes capi- 
taux, car Ciceron r6itere ses recommandations k ce sujet : « Erit 
humanitatis vestrss magnum eorum civium numerum calamtate 
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prohibere ; sapientix videre multorum civium calamitatem a Re^ 
publiea sejunctam esse non posse,., fortune plurimorum civium 
cum Republica yiefendantur. Partim sua et suorum pecunias mag- 
nas collocatas habent. » 

C*6st dans ces valeurs innomSes et ces ^normes capitaux ap- 
port6s de Rome dont parle le texte , que nous apparaissent les 
muUitudines sociorum de Sicile, la foule des associes de second 
rang, non decumani sed socii ; en un mot, les actionnaires bail- 
leurs de fonds, complement n6cessaire de toutes les entrepri- 
ses de grande 6tendue. 

D'abord les employ6s des publicains avaient eux-mfimes des 
partes , sp6cialement dans les entreprises asiatiques. Yalere- 
Maxime (1) nous Ta dit au sujet de Tun d'eux , Antidius, qui 
arriva plus tard au consulat. lis etaient actionnaires, parti- 
cipes, 

Mais que seraient done ces capitalistes, aux interSts tres im- 
portants desquels il faut veiller, et qui ne sent pas en Asie pour 
y veiller eux-mSmes, s'ils n'6taient pas aussi des participes. 

Ce ne sont pas, assurement, des associes de ces negotiatores 
operant personnellement en Asie. Nous en avons fait dej^ 
pressentir la raison. On ne pratique pas ce jus fraternitatis, 
caract6ristique de T^troite et personnelle society de droit com- 
mun, quand on est separ^ par des centaines de lieues de dis- 
tance. Toutes les rfegles du contrat de society auraient gSn§, 
ou mSme rendu impossible une pareille combinaison. 

Ce ne sont pas da vantage des bailleurs de fonds interesses 
dans leurs benefices, car ce seraient des commanditaires, et la 
commandite simple n'est ni pratiquee, ni mSme probablement 
connue , dans les relations des particuliers. Caton avait eu le 
sentiment de ce qu^elle pouvait etre ; sou amour de I'argent le 
lui avait fait d6couvrir et tenter sur une trfes grande echelle, 
mais sous une forme compliquee en apparence , nous Tavons 
dit ; et cela n'avait pas 6t6 imit6 dans la pratique des hommes 
de son temps. 

Peut-Stre pouvait-on y comprendre, nous I'accordons, quel- 
ques prSteurs k int^rSt ; mais ils ne devaient pas Stre nom- 
breux. On ne livre pas k de simples negotiatores qui n*ont pas, 
pour la plupart, memo le cens equestre, et qui s*en vont trafl- 

(1) Valere-Maxime, VI, 9, n« 7. 



L. LUGUXiLUS, POMP^E, LES PUBLIGAINS d'aSIE. 281 

quer, au delk des mers, des sommes considerables^ pour en re- 
lirer le simple profit des interSts que Ton pourrait obtenir au- 
tour de sol, au mgme taux legal et sans les memes dangers. 
Le mutuum , mSme avec les interSts , ne pent pas pr6tendre , 
par sa nature, k de si aventureuses destinies ; les Francais qui 
ont besoin d'argent k Londres, k Madrid ou k New- York, trou- 
veraient difflcilement, en France, de simples particuliers qui 
voulussent leur preter de Fargent au taux 16gal. De tout temps, 
il y a eu d'autres precedes k suivre, en pareille occurrence. 

Peut-dtre y avait-il , nous voulons bien le croire, quelques 
fonds pretSs k la grosse, nautico foenorey parmi ces magnas pe- 
cunias. Le nauticum fosnus^ avec ses chances et son defaut de 
garanties presentes, donne, au moins, plus de latitude dans 
les b6n6fices que le simple prSt. Mais ces benefices eux-mSmes 
sent r6glement6s comme des interets ; lis furent meme fixes k 
un taux d6termine par la loi ; d'ailleurs, Temploi de ce contrat 
particulier est limite au commerce de mer, aux grosses aven- 
tures des traversees ; or, il s'agit ici de sommes placees dans 
la province : quas in ea provincia collocalas habenL 

Si ce n'est ni la soci6te ordinaire, ni la commandite, ui le 
prSt k des particuliers, ni le nauticum fcsnuSy qui peuvent expli- 
quer la pr6sence de ces enormes capitaux expedies en Asie, de 
quoi done peut parler Ciceron en les recommandant au peuple ? 

Tout devient simple et naturel pour nous, dans ce membre 
de phrase passe presque inapercu jusqu'ici, consider6 comme 
sans importance, et neglig6, quoiqu'il presentat, k raison des 
proportions que lui a donnees tres volontairement Torateur, 
les elements d'un fait considerable. Tout devient clair, non 
seulement par suite des 61iminations que nous venons de faire 
siirement, et qiii nous indiquent ce qui n*etait pas et ne pou- 
vait pas Stre; mais aussi et surtout, parce que pour nous, tout 
demontre directement la verite, sur ces grosses sommes exploi- 
tees au profit des capitalistes remains. Ce sent les paries des 
grandes compagnies, les actions des souscripteurs de Rome. 

II lie faut pas oublier, en efl'et, que les publicains sent \k, 
echelonnes sur tout le territoire de la province d'Asie, avec 
leurs immenses ressources ; non seulement ils exploitent en 
bloc les impots de la plus riche des provinces, mais ils exploi- 
tent aussi les salines, les fonds de terre, les mines, les doua- 
nes. lis y ont des troupes d'esclaves, les unes attachees au 
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travail du sol, d'autres au trafic des ports et des entrepots com- 
merciauz. 

Comment auraient-ils pu suffire seals, aux avances neces- 
sities par ces entreprises Snormes et diverses, qaelque nom- 
breuz, quelque riches qu'ils fussent individaellement ? 

Dfes le d^but de son discours, Cic^ron semble meme s'Stre 
6zpliqu6 k cet Sgard, aussi clairement que possible, en parlant 
de ces chevaliers remains restSs k Rome, qui recoivent tous 
les jours des nouvelles d*Asie et « quorum magnae res aguntury 
in vestris vectigalibus occupatx, » Ces mots ne semblent-ils pas 
se referer specialement aux associSs de capitaux, c'est-k-dire 
aux gros actionnaires des soci6t6s vectigaliennes? 

C'est ^videmment k ce grand nombre d'interesses aux affaires 
des publicains et k ces gros capitaux exportSs par eux, que Ci- 
ceron fait allusion, lorsqu^il appelle les publicains firmamen' 
turn ceterorum ordinum. II n'aurait pas dit cela d'eux, s'ils 
n'eussent 6t6 que des collccteurs d'impots ou des entrepreneurs 
de travaux publics. Souvenons-nous du mot dePolybe, encore 
vrai du temps deCic6ron : « posne ad unum omnes... quaestu inde 
faciendo sunt impliciti. > Souvenons-nous de ce que nous dit 
Ciceron lui-mSme, lorsqu'il place les affaires des publicains, 
publica sumenda, parmi les sources normales des revenus des 
particuliers. 

Tout cela^ Cie6ron le disait dans un langage tres intelligible 
pour les Remains, pour les citoyens qui Tentouraient, tous 
parfaitement instruits des speculations que TEtat mettait k leur 
port6e, par le fait des grandes societes adj udicataires. II faut 
se placer dans la mSme situation que ceux qui 6coutaient le 
grand orateur, pour comprendre k demi mots los choses qu'il 
n'avait pas k leur expliquer, et qu'aprfcs dix-neuf siecles, nous 
ne pouvons reconstituer silrement, que par la reflexion, les 
recherches, et k la lumifere des fails analogues qui nous envi- 
ronnent de toutes parts. 

Si la guerre arrSte la lev6e des impots d*Asie, et chasse les 
esclaves des publicains de leurs chantiers, la fortune publique 
est menac6e, non seulement parce que TEtat perdra ses plus 
abondantcs ressources, mais parce que les chevaliers seront 
atteints, ct, avec eux, les capitalistes des autres ordres, com- 
promis dans leur chute ; voilk ce qu*explique Cic6ron k ses 
concitoycns, bien k mSmc de le comprendre. 
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On pourrait considerer, comme ecrits en vue de nos plus 
terribles crises contemporaines de la bourse, ces mots pro- 
nonces il y a prfes de deux mille ans : « Non enim possunt in 
una civitate multi rem atque fortunas amittere, ut non plures se- 
cum in eamdem calamitatem trahant.,. ut eodem lahe facta motu 
concidant, » C*est h Rome, sur le Forum, que se centralisa le 
credit et le mouvement des fonds et que s'otablit le cours des 
valeurs. « Ce credit etce mouvement defends qui fonctionnent 
sur le Forum, se combinent avec les entreprises asiatiques 
et ne peuvent Stre separ^s. > « Hsec fides atque hxc ratio pecu- 
niarum^ quxRomae, quse in foro versalur, implicita est cum Asia- 
ticis pecuniis et cohxret. » 

Tons les details de nos administrations financieres se mon- 
traient, en principe ou en fait, chez les grands speculateurs de 
Rome, On n'avait ni les telegraphcs pour se tenir au courant 
des affaires, et fixer les cours, ni meme les postes publiques 
au moins dans les regions aussi lointaines que celles de TAsie, 
et dans les temps anciens (1). Mais nous savons que les com- 
pagnies avaient leurs services de courriers mieux organises 
parfois que ceux de TEtat, etqui, tous les jours, apportaienl les 
nouvelles des provinces les plus 61oign6es, au personnel de la 
direction . 

Cic6ron et C6rellia son amie (2), avaient eu, k une cerlaine 
epoque, des centaines de mille sesterces colloquies en Asie, 
comme nous avons, nous autres, des fonds sur les chemins de 
fer ou sur les canaux de TOrient et de FOccident, dans les deux 
mondes. Nous aurions ou des preoccupations semblables k cel- 
les des parftctpes remains, si Ton 6tait venu, par exemple, nous 
menacer d*uno guerre en Egypte, au moment ou le percement 
de risthme de Suez s'accomplissait avec les capitaux francais. 

Et les publicains avaient , en sus des grands travaux , Tex- 
ploitation des impots de Tunivers, pour occuper les financiers 



(1) Voy. Humbert, Les postes chez les Romains {Rec, de I'Acad. de 
Ugislation de Toulouse, 1872, p. 298 et suiv.). — Lcquieu de Lenncville, 
Usage des postes chez les anciens et les moderncs, 1730. — Naudet, 
M^moire sur V administration des postes chez les Romains. Paris, 1846. 
— Duruy, Hist, rom.j t. IV, p. 15 et suiv. — Voy. aussi des indications 
sur la Revue de droit international et de legislation comparie, 1886, 
p. HI, ot supra, chap. II, sect, r*, I 4, p. 130. 

(2) Voy. supra, chap. I", sect, v, p. 85. 
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et faire fructifier les capitaux de Rome. On faisait de nou- 
veaux appols de numeraire tons les cinq ans , au renouvelle- 
ment des adjudications vectigaliennes ; et les fonds affluaient 
k Rome, pour se repandre et devenir d6mesur6ment f6conds 
snr tous les points du monde conquis. 

Le regime de la Sicile 6tait un adoucissement de la regie 
commune, sp6cialement pour les impots directs preleves par 
les Decumani ; celui de TAsie, c'est la puissance des publicains 
dans toute son expansion. C*6tait le regime du droit commun 
et les proc6d6s pratiqu6s dans tous les pays; mais en Asie 
certainement, avec bien plus d'ampleur que dans toutes les 
autres provinces. 

§ 7. — Opinions personnelles de Ciceron sur les publicains ; ses 

relations avec diverses compagnies, 

Ciceron est certainement, de tous les 6crivains de Tantiquite, 
celui qui nous a parl6 le plus et le mieux des publicains. II ne 
faut pas s'en 6tonner. II fut plus k meme qu'aucun autre, do le 
faire trfesclairement et trespertincmment; mais, ilfautravouer, 
il nelefit pastoujours sans des preventions en differents sens. 
Sa nature trfes impressionnable, les influences variables du de- 
hors, les inl6r6ts trfes divers de ses causes au barreau et ceux 
de ses propres affaires, les changements assez sensibles dans 
sa ligne politique. Tout souvent portc a se contredire, soit dans 
ses plaidoiries, soit dans ses discours, particulierement k leur 
sujet. II ne cessa, d'ailleurs, jamais, d'avoir avec eux les rela- 
tions les plus suivies. 

Nous croyons avoir dSmontre quecefut Ik Torigine des innom- 
brables millions qui passerent par ses mains, et cola aussi ddt 
se faire sentir, quelquefois malgr6 lui-mcme, dans les actes de 
sa vie publique et dans la redaction de ses grands ouvrages. 

Mais si, laissant de cote le langage de Tavocat, ou celui de 
rhomme politique, ou les cBuvres du publiciste, nous etudions 
Ciceron dans I'abandon de ses correspondances amicales, ou 
dans les actos libres de sa vie privee, nous pourrons nous fixer 
peut-etrc plus silrement, sur ce qu'il faut penser de cette puis- 
sance des publicains, si incontestable, mais si diversement 
qualifiee par le grand oratcur lui-m6me. 

Trouvcrons-nous Ik le fond de sa pensee, ce que nous pour- 
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rions appeler son opinion personnelle? En verite, nous croyons 
qu'elle ne s'y montre pas souvent au plein jour, et il faut m§me 
Ik, dans ses ecrits les plus intimes, chercher sous les mots ce 
qu'ils ne disent pas toujours absolument. 

Ciceron n'est jamais entre dans de grandes confidences sur 
ses bonnes ou mauvaises fortunes k la bourse. II disait seule- 
ment k ses amis, suivanties moments, qu'ii etait dans la gSne, 
ou bien il se rejouissait, et etalait a leurs yeux ses prodigalites. 
Ainsi, il ne donnait pas le detail de ses affaires avec les publi- 
cains, quoiqull parlit d'eux tres souvent et qu'il declarit les 
voir tous les jours au Forum. Nous ne trouvons k cette discre- 
tion rien que de trfes naturel; c*est ainsi que les choses se 
passent d'ordinaire , dans la carrifere pleine de peripeties , des 
gros joueurs , qui aiment instinctivement k laisser leurs op6- 
rations dans le mystfere k Tegard du public. 

Ce qu'ils ne peuvent maitriser, c'est le besoin de depenser 
vite ce qu'ils ont gagne en tentant la fortune. Cic6ron n'etait 
pas plus k Tabri de cette faiblesse que de bien d'autres ; nous 
avons eu Toccasion de le constater souvent dans sa vie. D'ail- 
leurs, il etait trop impression nable pour fitre un homme abso- 
lument dissimule. 

Si Ton examine froidement ses lettres de di verses natures, 
lettres d'amitie, lettres de recommandations, lettres d'affaires, 
ou bien lettres toujours un pen guindees, d un frere qui pro- 
tfege, et veut, k tout prix, conseiller son frere en politique, ou 
encore si Ton scrute les recits qu'il fait, de ses propres actes, 
ce qui domine certainement, dans ses sentiments sur les pu- 
blicains, c'est la crainte de se brouiiler personnellement avec 
eux, ou de les eloigner de sa politique. On sent qu'il les con- 
sidfere comme n6cessaires k la prosperity de ses interSts de 
toute nature, et, meme dans ses confidences les plus intimes, 
il en parle de parti pris, avec les plus grands egards, alors 
mfime qu'ils ne le m6ritaient nuUement. 

Quant au personnel des soci6taires importants, d'abord, ou 
des forts actionnaires , qui magnas paries habent , GicSron les 
connait en trfes grand nombre , et parle d'ordinaire au super- 
latif, des relations d'amitie qu'il a avec eux. 

C'est ainsi qu'il ecrit k son gendre Crasippes , questeur en 
Bithynie : « Je t'ai recommand6 de vive voix , aussi chaude- 
ment que je Fai pu, les soci6taires de Bitbyuie...; il y en a 
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beaucoup parmi eux, qui sont tout k fait mes intimes {valde 
familiares), en particulier celui qui , en ce moment-ci , est k 
leur tSte, Rupilius, lear dirocteur {magisler) (1). > Dans une 
autre lettre, dat6e de son gouvenMBieat de Gilicie, en 703-51, 
il 6crit a un gouverneur de province, Si&2&(2) : « J'ai une 
grande amiti6 et une affection inalterable poar Ttaotius His- 
pon, qui remplit les fonctions de pro magister de la SoetfMfrdoft 
p4turages; nous nous rendons de nombreux et importants ser^ 
vices mutuellement {mulla et magna inter nos offlcia paria et 
mutua inter cedunt..,) Je suis aussi dans les relations les plus 
affectueuses avec la plupart des societaires... Si tu te confor- 
mes k mes d6sirs, tu seras agr6able k mon cher Hispon; ainsi, 
tu creeras un nouveau lien entre la Society et moi ; et toi-meme, 
tu pourras aussi obtenir les pr6cieux services d*un homme tres 
reconnaissant , de societaires qui sont dans les situations les 
plus considerables, et tu m'obligeras moi- mSme, par un bon office 
du plus haut prix, Gratissimi hominis, et ex sociorum gratia ho- 
minum amplissimorumy maximum fructum capies et me summo 
officio affeceris. » 

Ces lettres seraient-elles de simples recommandations solli- 
cit6es ? C*est fort possible. Les hommes se ressemblent si bien 
entre eux, sous certains rapports, mSme k des si&cles de dis- 
tance! Mais elles contiennent des expressions si ^nergiques, 
elles sont 6crites avec une chaleur de style si caracterisee, 
qu'6videmment celui qui les a faites y attachait un int6rfit per- 
sonnel. 

Sans doute, en arrivant au Forum, tons les jours, c'est vers 
le barreau que Cic6ron se dirige naturellement, ou bien vers 
les groupes d'hommes politiques, les condones^ suivant qu'il 
y va comme avocat ou comme homme public. Mais ce n'est 
pas sans s'arreter d'habitude avec les grands seigneurs de la 
finance, avec les magistri^ les boni homines j les diteis de Plaute, 
qui sont Ik aussi tres regulierement. 11 y va , nous le savons 
bien, ut opes augeantur ;Gt il le faut, pour qu'il puisse tenir son 
rang et satisfaire ses fantaisies,puisquelebarreauet la politique 
ne rapportaient rien par eux-m6mes. 

Et c'est pour cela qu'il peut parler de summa familiaritas 



(1) Ad Tamil., XIII, 9, 704-50. 

(2) Ad f&mil., XIII, 55, 703-51 ; Ad. AtL, XI, 10, 707-47. 
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consuetudoque , k regard d*un directeur; de summa necessitudo 
cum sociis scriptur3e^ et en dire : utor familiarissime. 

U faut ajouter queCic6roii ne parlerait pas ainsi de ses rela- 
tions personnelies si elles n'6taient qu'utiles k ses int6r6ts, et si 
son insatiable vanit6 n'y trouvaitpas quelque pen son compte. 

II ne pent done y avoir aucun douto ; c'est dans les rangs 
les plus eleves de la soci6t6 romaine , avec les consulaires et 
les hommes en vue, et m§me dans leur familiarite que vivaient 
les puWicains de marque, ceux qui partageaient leur vie en- 
tre Rome et la province. C*est encore un int6ressant rappro- 
chement k faire avec notre temps. La vieille aristocratie de 
naissance s'efforcait, par ses relations et ses mariages, de re- 
mettre ses finances k flot, pendant que, de leur cdt6, les finan- 
ciers se prdtaient k cette fusion nouvelle et Tentretenaient par 
V6clat de leurs ffites. Les premiers retrouvaient la fortune, les 
autres cherchaient dans ce contact des satisfactions pour leur 
orgueil ou leur vanity. Le mariage entre patriciens et pl6beiens 
avait 6t6 d6fendu, non seulement par les moeurs, mais encore 
par le droit civil, jusqu'en 310-444; il fallut que la loi Canuleia 
vint supprimer cette prohibition. C'etait dans la haute societe 
romaine Tindice d'un mouvement qui fut, en s*accentuant de 
plus en plus, dans le sens de la fortune. G'est 1^ un point fort 
important, k notre avis, parce que, ne Poublions pas, dans le 
monde remain , tout est classS avec une r6gularit6 parfaite ; 
VexisHmatio, la consideration est Tun des Elements non seule- 
ment du rang social , mais m§me de la situation qu'on occupe 
personnellement y dans la politique, et jusque dans le droit 
priv6. Les lois de Justinien prouvent que cet 6tat des moeurs 
s'6tait perp6tue sous TEmpire. 

Mais Cic6ron 61eve encore bien plus le ton de ses paroles , 
lorsque, des associ^s, il passe aux compagnies elles-mSmes. Le 
style dithyrambique de ses discours que nous connaissons , 
flos equitumy ornamentum civitatiSy firmamentum reipublicx (1), 
passe presque dans ses lettres intimes. A son ivbre Quintus, il 
^crit : c Heurter de front les publicains, ce serait nous ali6- 
ner Tordre auquel nous devons le plus. » A son gendre , il de- 
mande pour les compagnies, le meme respect et les mSmes 



(1) In Piaonerriy XVII, XXI , XXVI , XLI. — Pro Pl&ncio, IX. — Ad 
Quint, fr&t,f I, 1. 
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6gards : « Cette compagnie, » lui 6crit-il, « constitue, par elle- 
mSme et par coux qui la composent, la partie la plus impor- 
tante de Rome, qux societas ordiiie ipso, hominum genere, pars 
est maxima civitatis (1). » 

II ne dissimule pas qu'il leur doit pei*sonnellement beau- 
coup. « Vous pouvez 6tre assurfi, » 6crit-il k son gendre, « que 
non seulement j'ai toujours fait beaucoup et de tres grand coeur 
pour I'ordre tout entier des publicains, mais que cela je devais 
le faire , k cause de tout ce que cet ordre a lui-mdme fait pour 
moi (2). » Cost le langage de la plus sincere reconnaissance. 

La conduite de Cic^ron k regard des publicains prouve bien 
plus encore que ses paroles, si c'est possible, combien il se 
consid6raitcomme intSress6&se manager leur attachement. Son 
honnStet6 naturelle se r6volte parfois, et il est prSt k s'opposer 
aux abus des compagnies, en province comme k Rome ; mais 
il se souvient tout de suite des conseils dont il a comble lui- 
mdme son frere Quintus : « Epargner les provinciaux et ma- 
nager les publicains , c'est le fait d'une vertu divine. Obtenez 
des provinciaux, vous leur bienfaiteur, vous k qui ils doivent 
touty de ne pas troubler la bonne amitiS qui nous lie avec les 
publicains (3). » 

De tout temps, il avait chercb§ k s'attirer^ leurs bonnes gra- 
ces. II r6p6tait k tout venant que d'eux dependait en grande 
partie le regime de paix et de conciliation qull avait poursuivi 
pendant son consulat , et dont il ne cessa depuis de se faire 
gloire. C*est encore k son frere qu*il 6crit : « Les publicains 
d'Asie m'aiment beaucoup parce qu'ils savent que je leur suis 
tout d6voue, et parce que, comme homme d*afiFaires, ils se 
souviennent quails doivent k mou consulat la conservation de 
leurs richesses. » 

Aussi, lorsqu'il partit k son tour pour son proconsulat de Ci- 



(1) Ad div,, XIII, 9, 704-50. 

(2) a Volo enim te existimare , me , quum universo ordinis publica- 
norum multum semper libentissime tribuerim, idque m,agni8 ejus 
ordinis erga me meritis facere debuerim, » Ad fam.y XIII, 9. 

(3) Ad Quint, frat., I, 1, 694-60: Ad Attic, II, 16, 695-59. Prov, consul., 
V. Contra Pison, XVII, XVIII, XXI , XXXVI. — Voy. aussi Ad fam., 

I, 9, 700-54; Ad Attic, V, 13, 703-51; Ad Attic, VI, 2, 704-50; Ad fam., 

II, 13, 704-50; Ad Attic, VI, 3, 704-50. — Voy., cepondant. Ad Attic, 
VII, 7, 704-50; Ad Attic, XI, 2, 706-48; Ad fam., XIII, 10, 708-46. 



GIG6H0N BT LBS GRANDES GOMPAGNIES. 289 

licie, il avail prepar6 quelques reformes, raais trfes prudem- 
ment ; et cependant il n'eut pas le courage de les r6aliser. II 
avail songe, notamment, h menlionner , k Texemple de Bibu- 
lus , dans son 6dit , qu'il n observerait les conventions failes 
entre les publicains et les provinciaux , pour le mode de per- 
ception de rimpot , que si elles etaienl exemptes de fraude ou 
de violence. Atticus lui avail fait observer que cette formule 
etait blessante pour les publicains, nimis gravi prejudicio in 
ordinem nostrum; il la supprima el maintinl TMit ancien de 
Mucins Sc^vola, qui disait on termes plus doux : « Si nego' 
Hum gestum est, ut eo start non opporteat, ex fide bona (1). » On 
ne pr^voyait plus le dol el la fraude, mais seulement les consi. 
derations de bonne foi. G'etait mettre beaucoup de d^licatesse 
dans les formes, pour des gens eux-mSmes aussi peu scrupu- 
leux sur le choix des moyens. 

GicSron dut continuer ces bons proc6d6s pendant tout son 
proconsulat , car il resta Tami des publicains. Nous avons vu 
qu'il confia mfime les Economies faites pendant son sejour en 
province k leurs coUegues d'Ephese. 

M. d'Hugues, dans un livre trfes consciencieux et aussi sa- 
vant que distingue par son m6rite litt^raire, a 6tudi6 Cic6ron 
particulierement dans son proconsulat de Cilicie. 

M. d'Hugues est un admirateur et un ami de Gic^ron, il le 
defend centre ses detracteurs de tous les temps et de tons les 
pays, et voici cependant, ce qu'il est oblige de reconnaitre avec 
sa parfaite bonne foi : « Uimperator ne d^daignait pas d'appe- 
ler ratlenlion de ses amis, Atticus, Goelius ou Galon , sur les 
moindres particularit6s de ses hauls fails miiilaires. Le pro- 
consul garde un silence discret sur le menu de ses actes admi- 
nislratifs, el, en ce qui concerne les publicains, il afTecte de 
s'en tenir aux g6neraliles les moins compromettantes pour lui- 
mSme et pour les autres. Atticus qui avail, k n'en pas douter, 
un int^rSt direct dans les operations des compagnies Gilicien- 
nes , el k qui on ne pouvait , par consequent , refuser le droit 
d'Stre exactement renseign6 sur le rendement des impots , sur 
les conditions des syngraphx , sur le mode de payement des 
dettes contract6es par les provinciaux. Alliens n'obtient pas de 
son ami , sur toutes ces questions qui rint6ressenl tant , des 

(1) Ad Attic.y VI, 1, 704-50. — Voir aussi Ad fam., Ill, 8, 703-51. 

id 
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renseignements plus prteis ni plus complets , que la plupart 
des correspondants du proconsul. « J'ai comble tous les vgbuz 
des publicains, » lui ditCic^ron, ou bien encore : « Les pu- 
blicains tienuent k moi comnie la prunelle de leurs yeuz. » 
Formule vague , banale, qui en dit k la fois trop et trop peu. 
Un seul passage d'une lettre h Atticus nous autorise k croire 
qu'il s'efforca, au moins une fois, de concilier, autant que 
possible, la politique et la justice dans ses rapports avec les 
publicains (1). » 

En effet, Giceron s'opposa k ce qu'on pilt imposer aux con- 
tribuables retardataires, un int^rdt superieur k douze pour 
cent par an ; et il se vante d'Stre rest6 neanmoins Tami de 
tous : « lis sont si bien avec moi qu'il n*en est pas un qui ne 
se croie mon meilleur ami...; d'ailleurs, je les traite au mieux ; 
je les accable d'bonndtetes, de louanges, de caresses... Us re- 
9oivent de moi force compliments et des invitations fr^quen- 
tes (2). » 

Faut-il pardonner a Giceron cette attitude presque humiliee? 
Nous ne le rechercherons pas, mais nous sommes d'avis que 
la fin ne justifie pas toujours les moyens. Ce qui est Evident, 
c'est que Giceron se garda bien d'entamer la lutte avec les pu- 
blicains, comme Tavaient fait notamment Mutius Scaevola et 
son courageuz questeur Rutilius Rufus (3). II se courba en 
acceptant la tbeorie du moindre mal, parce qu*il trouvait de- 
vant lui des maitres encore tout-puissants, mdme k une epo- 
que otL ils avaient perdu leur principal moyen d'autorit6 efTec- 
tive, le droit ezclusif de juridiction criminelle; et, il faut bien 
le dire, c*6taient des gens k qui il devait trop, pour rester inde- 
pendant k leur egard. 

Giceron fut Tavocat des publicains, et, en mdme temps, leur 
client ; il ne cessa d'Stre leur ami, par ses relations, par son 
origine provincial e, par son titre de cbevalier, par sa politique 
d*apaisement ; il fut leur orateur politique. II occupait un rang 
aussi consid6rable par son talent que par sa fortune et par sa 
situation dans TEtat, et cependant, illes adulaconstamment de 
toutes mani^res, ne redoutant ^videmment rien tant que de 



(1) D'Hugues, Une province rom&ine sous la Ripublique^ p. 338, 

(2) Citations traduites par M. d'Hugues, eod. 

(3) Supra^ chap. U, sect, i'*, { 3, p. 23d. 
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les froisser par ses paroles, ses ecrits ou ses actes. « En v^rite, » 
dit encore M. d'Hugues, « Thistoire de la juridiction de Ci- 
ceron en Cilicie n*est guere autre chose que le r6cit navrant 
des luttes engagees entre sa conscience, qui lui ordonnait de 
proteger les intfirets des provinciaux, et la n6cessit6 politique qui 
le conduisait, malgre lui, a les pressurer, pour ne pas nuire 
aux personnages illustres dont la deconsid^ration eilt entame 
le prestige et compromis le salut de la R6publique. » 

Au surplus, en agissant ainsi, il faisait ce que fit h peu pres 
tout le monde h regard de cette puissance financiere avec la- 
quelle Pomp6e, Cesar, tons les hoinmes les plus puissants, 
seront obliges de compter jusqu'i Tempire. 

II n'y a done pas de doute possible, les societ6s de publicains 
occupaient la tfite du monde remain encore au temps de Cic6- 
ron, et nous nous souvenons que lorsque le grand orateui* d6- 
peint, au retour de Texil, le cortfege de ceux qui se sont rendus 
au devant de lui, c'est dans ces conditions qu'il les traite. Au 
grand 6tonnement de ses traducteurs qui, ne le comprenant 
pas, se sont permis de le corriger, comme nous I'avons d6ji 
fait remarquer, c'est aux societates qull donne le pas, k plu- 
sieurs reprises, apres le Senat, sur tons les ordres de TEtat. 
< Omnes societates^ omnes ordines (1). » 

Nous aliens assister aux dernieres luttes de la liberte et des 
energies individuelles qu'elle suscite, contre le despotisme d*un 
pouvoir unique qui s'impose. Mais telle est la force vitale de 
ces grandes compagnies financieres, qu'elles seront, de toutes 
les puissances de TEtat, les dernieres k succomber sous les 
coups d'un pouvoir qui'saura se rendre inexpugnable, en res- 
tant aussi odieux qu*absolu pendant plusieurs siecles. 

M. de Vogue (2) 6crivait naguere k propos de Thistoire de 
notre temps : « Toute r6union d'hommes, qu'elle le veuille ou 
non, est toujours en travail d'une aristocratic qui puise ses 
Elements dans la force prepond6rante k Theure ou elle se cons- 
titue. Or, sur la table rase, il n'est rest6 qu*une puissance in- 

(1) Voy. supra, chap. II, sect, r*, § 2, p. 115, et aussi Pro Afurena, 
n* XXXIII : « Quidy si omnes societates veneriint quarum ex numero 
multi hie sedent judices ? Quid si multi homines nostri ordinis hones^ 
tissimi ? t» — Ad Quint,, 1, 1, 694-60 : « Non enim desistunt nobis agere 
quotidie gratias honestissimae et maximge societates, d 

(2) Revue des Deux-Mondes, 1889, p. 941, n* du 15 octabre. 
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discutable, permanente : Targent. » L'influence des anciennes 
mcBurs avail disparu, « Targent 6tait montS, d'une poussee ir 
rdsistible, au sommet du corps social, comme monte au-dessus 
du taillis un arbre en pleine sfeve quand on abat les voisins 
qui lui disputaient I'air et la lumifere. » On croirait cette des- 
cription pittoresque de notre fin de sifecle , Scrite en presence 
de ce qui se produisit k regard de la « f^odaIit6 financiere » 
des publicains de Rome, qui resta seule debout, seule in^bran- 
lable, couvrant tout de son ombre malsaine, longtemps avant et 
mdme durant les derniferes p6rip6ties des dictatures militaires. 

I 8. — Demises guerres civiles. Lois judiciaires, Pompie, Char 

et VEmpire. 

Depuis qu*ii 6tait devenu possible auz generauz d*attacher 
^ leur personne et k leurs ambitions politiques, des armies de 
y^tirans fanatisSes par la victoire, e'en Stait fait du repos et 
de ia s6curit6 de TEtat. Cette innovation p6rilleuse, qui re- 
montait k peine aux reformes de Marius, ne devait pas tarder 
k porter le dernier coup k la R^publique et aux anciennes ins- 
titutions de Rome. 

Nous avons ii'jk pu le constater par Tattitude belliqueuse 
et hostile que prenaient, k la tdte de leurs soldats aguerris et 
exigeants, les g6n6raux retournant triomphalement, des divers 
points du monde remain, sur le sol de I'ltalie. Les armdes ro- 
maines en vinrent k combattre entre elles, pour la cause politi- 
que de certains de leurs chefs, comme elles avaient pris Tha- 
bitude de le faire centre les ennemis du dehors. 

Au surplus, chacun de ces gSn^raux mis en relief par le 
succ&s, avait ses partisans dans la ville. « C'Staient des confr^ 
ries closes et presque militaires, qui avaient leurs chefs, leurs 
interm6diaires tout trouv6s dans les principaux ou scrutateurs 
des tribus.., Les clubs, la guerre des clubs avaient remplac6 
les partis et leurs luttes (1). )> 

L'intrigue, la v6nalit6 et, pour tout achever, la force des 
armes, devinrent les seuls et v6ritables maitres de ces groupes, 
de ces hetairies, oil les g^neraux ambitieux trouvaient des 
allies tout prdts k se joindre k leurs troupes, pour les batailles 

(1) Mommsen, op. cit,^ t. VI, p. 132. 
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sanglantes du Forum et des rues. Plus tard, les armfies de 
pr6tendants se poursuivront aux extr6mit6s du monde. 

Ainsi, la marche des 6v6nements se continuera, au grand 
prejudice de TEtat, par des alternatives de dictature de fait et 
d*anarchie, jusqu'au moment ot Tun de ces chefs d'armees 
victorieuses , plus habile et plus fort quo les autres , franchira 
le Rubicon, et fera du despotisme militaire, le regime d6finitif 
que se transmettront les empereurs, k Rome et puis k Constan- 
tinople. 

L*influence des chevaliers manieurs d'argent avait ete Tun 
des Elements les plus actifs de cette dissolution des moBurs 
publiques. 

La morale de Tintei^t, nous n*avons cess6 de le dire et de le 
constater par les faits de cette histoire, est courte dans ses 
vues. De meme que les cours de la bourse ne s'impressionnent 
gufere, que par les faits qui s*annoncent k brfeve ech6ance, les 
6v6nements que cherchent k susciter les faiseurs de trafics, ne 
sont organises par eux, qu*en vue de resultats suivis de bene- 
fices positifs et imm^diats. Qu'importe pour eux Taveuir ? Et 
alors mSme que les agioteurs 6tendent leurs conceptions, ils 
pensent ou affirment d*ordinaire, que les questions de senti- 
ment ne doivent pas compter en affaire ; tout se r6duit pour 
eux k des combinaisons et k des calculs. Quand ils abusent de 
ces precedes volontairement 6troits et k courte vue, de ce scep- 
ticisme en morale, de cette negation de tout sentiment 8up6- 
rieur, et aussi de leur foi complete dans le succes des expedients 
habiles, le temps se charge, le plus souvent, de leur faire k 
certains jours courber la tfite, et les force k subir la loi de la 
verity meconnue. L'histoire des financiers de Rome contientde 
hauts enseignements k cet egard. 

Ainsi, lorsqu*^ la suite de la harangue de Ciceron, faite sur 
I'insislance passionnee des chevaliers et des publicains, la loi 
Manilla confera k Pompee lo commandement de Tarmee d*Asie, 
en 688-66, on voyait bien que Pompee courait k la dictature, 
et que cette mesure, venant ajouter de nouveaux pouvoirs k 
ceux qu*il tenait dejk de la loi Gabinia, mettait k sa disposition 
ies plus silrs moyens d'arriver k la puissance souveraine (1). 



(1) Lorsqu'on avait vot^ la loi Gabinia , les chevaliers avaient rosiste, 
sentant le danger qu'il y avait a livrer des pouvoirs tres etendus a un 
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On ne s'arrfita pas h ces considerations patriotiques, devant 
lesquelles toutes les autres auraient dti s'effacer, et Ton oublia 
la perspective menagante d'un despotisme que tout le monde 
redoutait. Les chevaliers surtout n*en eurent aucune prdoccu- 
pation, parce qu'iis trouvaient, dans le choix de Pompee, des 
garanties pour leurs operations actuelles, le plaisir de la ven- 
geance centre Lucullus qui les avait combattus, et, par Ik, un 
nouvel avertissement donn6 auz gouverneurs de Tavenir, qui 
auraient pu Stre tentes de leur faire obstacle. 

DesormaiSy avec les regimes de militarisme et de demagogie 
qui ont envahi le pouvoir et Toccupent tour k tour, ou mdme 
simultanement, ce ne sent plus les ordres, le S6nat, les che- 
valiers^ la plfebe, les cornices, les magistrals qui gouvernent. 
Tout cela n'est plus qu*un vieuz reste de moyens affaiblis dont 
se servent alternativementy suivant leur habilete et leurs be- 
soins^ les factions ou les g6n6raux en passe d'occuper le pou- 
voir. 

Quant auz publicains, ils continueront, en province surtout, 
leurs ezploitations et leurs abus, tant qu'il n'y aura pas une 
autoritS etablie qui ait le courage et le temps de s'occuper d'ouz, 
et de les mettre k la raison. Pour le moment, ceux qui se dis- 
putent la direction de TEtat pensent sui*tout kla garder et k en 
tirer profit. lis n'ont gu5re souci des financiers de toute espece, 
que pour 6viter de les indisposer par des actes de surveillance 
gdnante, k moins qulls ne cherchent k les attirer k leur cause 
par des faveurs. Seulement les 6v6nements se font sentir sur 
le march6, et le tauz de I'intSrSt recoit de violentes secousses (1), 



general victorieux et plein d'ambition. lis avaient cherch6 a s'opposer a 
ce commencement de dictature, a I'instigation de la plebe et soutenu par 
elle. Gette loi avait donne a Pompee le commandement absolu sur la 
Mediterranee tout entiere et toutes ses c6tes, sur une profondeur de 
vingt lieues. La loi Gabinia fut votee en 687-67. L'annee suivante, les 
chevaliers avaient oublie leurs patriotiques preoccupations; et nous 
avons vu que, sur leur initiative, la loi Manilia ajoutait aux pouvoirs de 
Pompee le commandement do la guerre d'Orient, sans limite de temps, 
avec le droit do conclure scul la paix et les traites avec tous les peuples. 
Le territoire de la Republiquo passait, en majeure partie, sous son au- 
torite absolue. Les calculs d'interet avaient domine, chez les financiers 
puissants du jour, toutes les preoccupations d'ordre superieur. 

(1) Ciceron, Ad Attic, IV, 11, 699-55; Ad Quint,, II, 13, 700-54; Ad 
Quint., Ill, 2, 700-54. — Les evenements faisaient monter, au Forum, le 
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qui se r6percutent, avec la variation du cours des partes, jusque 
dans les rangs de la plebe. 

Les dfisordres de la politique et les troubles servent d*ordi- 
naire aux concussionnaires et aux dilapidateurs. Quelquefois, 
il est vrai , les abus, ou ceux qui les commettent changent de 
nom, en temps de crises rfivolutionnaire; ce ne fut pas le cas 
pour les publicains, qui gardferent et leur nom et leurs pro- 
ced6s, dans leurs rapports avec la matifere k exploiter, et dans 
la limite oil on leur permit de le faire, au milieu des troubles 
de TEtat. 

Mais dans les rapports ofiRciels avec TautoritS legislative 
et judiciaire, depuis Sylla, tout 6tait change pour eux. Les 
moyens reguliers et les formes 16gales dont ils se sent servis 
pendant longtemps, pour assurer un cours paisible k la s6rie 
de leurs depredations, vont leur faire defaut ; et leurs rapines 
seront soumises, comme toutes choses, aux caprices des mai- 
tres du jour. Ce sera, k la verite, sans grand dommage pour 
cux ; mais, du moins, ils ne donneront pas a leurs crimes le 
caractfere odieux d*Stre accomplis au nom de la 16galitc et du 
droit. lis commettront leurs dilapidations, k la favour de cette 
instability du pouvoir qui devient une v6ritablo anarchic. 

Le temps est passe, oti Ton obtenait des comices, conscients 
de leurs actes, m£me de leurs m^faits, de^lois judiciaires ^ 
Tabri desquelles le parti vainqueur pouvait , en s6curite, tout 
se permettre. D6sormais, les lois seront propos6es par des ma- 
gistrats ou des citoyens sans personnalit6 propre ; elles seront 
vot6es par des comices achet6s ou asservis par un homme ou 
une faction ; et pendant que Sylla, Pomp6e ou C6sar seront au 
pouvoir, c'est sous leurs noms que Ton pourra successivement 
reunir en bloc toutes les lois rendues, parce qu'elles seront 
failes dans leurs vues et exclusivement sous leurs ordres. 

Sylla avait et6 le veritable createur de ce regime nouveau, 
dont le peuplo remain ne devait plus pouvoir se d6barrasser 
par ses propres forces. 

Les despotes ne sent plus guere, apres Sylla et Marius, 
d'aucun parti ; ils se servent k peu pres de tons, suivant les 



taux de Tint^r^t de 4 a 8. ct Sequere me nunc in c&mpum. Ardet am- 
bitus : oii(La 8e toI ip^co : fosnus ex triente idib. Quint, factum erat bes- 
sibus, » Ad Attic, IV, 15, 700-54. 
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circonstances et les afflnitSs de leur temperament^ pour les sou- 
mettre, au besoin, les uns par les autres ; mais ils n*acceptent 
la preponderance d'aucun, parce qu'ils y pourraient trouver 
des competitions gSnantes, dont ils ne veulent pas. 

II devait resulter de ces moBurs nouvelles, que Ton apporte- 
rait, dans la composition des tribunaux, une ponderation ap- 
parente qui en etait depuis longtemps odieusement ezclue. 

II ne devait rester debout qu'un seul principe, c'est que la 
fortune est la source de tons les privileges; par suite, le ceas 
reste la base sur laquelle devra invariablement s'etablir le 
recrutement du pouvoir judiciaire ; c'est toujours la meme 
hierarchie de la politique romaine, sous tous ses aspects. Les 
publicains en proflteront encore. 

Ainsi, les lois judiciaires ne seront plus faites principalement 
en vue des publicains, pour oa centre eux, suivant les temps ; 
elles auront done, desormais, moins d'interet au point de vue 
particulier de notre histoire. 

Si les juges manquent de justice^ ce sera plus leur faute que 
celle des lois judiciaires. Sous ce rapport, on pent dire qu*au 
temps des guerres civiles la legislation fut en progres; mais il 
n'en fut pas de mSme des moeurs, et nous assisterons bientot k 
ce triste spectacle des tribunauz envahis par la soldatesque ou 
les factions armees. A quoi servent les progres de la legisla- 
tion, Ik oil les moBurs ne portent plus avec elles que le m6pris 
des lois ? Quid leges sine moribus ? 

Malgre tout cela, nous devons donner quelques indications 
precises sur celles des dispositions des dernieres lois judiciai- 
res de la Republique, qui temoignent d'une tendance politique 
k regard des chevaliers. 

La premifere reforme importante apportee k la loi judiciaire 
de Cornelius Sylla, le fut par la loi Aurelia, i'Aurelius Cotta^ 
qui fut bientot suivie de quelques autres, notamment de diver- 
ses lois de Pomp6e et de Cesar. Les tribunaux des causes cri- 
minelles , qui ne se recrutaient que parmi les senateurs , se 
constituerent, en vertu des lois nouvelles, d*el6ments pris dans 
divers ordres. On resta , par la suite, fldfele k cette idee, et on 
chercba mSme k y apporter progressivement des ameliorations 
pratiques. 

Velleius Paterculus , resumant en une phrase Thistoire des 
lois judiciaires, a ecrit : « Gracchus avait enleve la judicature 
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« 

au S6nat, pour la transferer auz chevaliers. Sylla la rendit auz 
s6nateurs. Gotta la partagea ^galement entre les deux 
ordres (1). » Dion Cassius (2) declare que la plebe elle-meme 
6tait representee dans les tribunaux de la loi Aurelia. 

Mais pour que le principe ploutocratique fondamental ne 
fut pas m6connu, Cic6ron fait observer que, dans les lois ju- 
diciaires d'Aurelius, comme plus tard dans celles de Pomp6e 
et de C6sar, on n*6tait admis h faire partie de Tordre des ju- 
ges que dans les limites minimum d'un cens determine. 

Dans ces conditions , les publicains durent encore etre trai- 
t6s avec beaucoup de managements par les tribunaux, dans 
lesquels les plebeiens eux-mSmes n'6taient que des riches. Et 
ce qui nous le prouve, c'est la haine et les maledictions dont 
les publicains restferent encore Tobjet, sur tons les points du 
monde remain, ^raison de leursexces. 

Lorsque la loi Aurelia fut faite, en 684-70, Pompee et Cras- 
sus revenaient tous les deux k Rome , k la t6te d^armees 
devou6es et victorieuses. Egalement avides du pouvoir, les 
deux rivaux s'6taient fait nommer consuls la mSme annee, et 
leurs troupes, sous pr^texte d'attendre le jour du triomphe, 
campaient sous les murs de la ville. Ces deux g6n6raux avaient 
consid6r6 comme de bonne politique, en ce moment Ik, de 
faire alliance avec les financiers et la democratie, afln de ren- 
verser toutes les institutions oligarchiques de Sylla. Le tribu- 
nal fut rStabli dans tous ses pouvoirs, la censure restaur6e ; la 
multitude fut de nouveau nourrie aux frais du Tr6sor, c'est-i- 
dire aux d6pens des provinces; les publicains furent remis en 
possession des fermes de TAsie. 

C*est k ce mouvement contre les actes du dictateur , que se 
rattache la loi judiciaire dont nous nous occupons. Elle fut 
faite principalement sous Tinfluence de Pomp6e. On aurait pu 
croire que le S6nat en serait exclu, comme k Tepoque des 
Gracques; il en eilt 6t6 probablement ainsi, si Pompee eiit ete 
seul ; mais il avait k compter, en ce moment , avec son puis- 
sant collfegue, et Ton pense que c'est vraisemblablement k Tin- 
fluence de Crassus et de ses amis que le Senat dut de n*Stre 
pas completement exclu de T Album (3). 

(1) Velleius Paterculus, II, 32. 

(2) Dion Cassius, 43, 25. 

(3) Mommsen, op, ciU, p. 243. 
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Ainsi , la loi AurSlia fut vot6e sous la pression de deux ar- 
mies; elle rentre bien, par son caractfere, dans la nouvelle s^ie 
de cesloisoillesanciens partis politiques n*exercentplusqu*une 
influence indirecto. 

Au fond J on est d'accord sur les caractires g^nSraux de la 
loi AurSlia ; il n*en est pas de mfime, en ce qui concerne quel- 
ques points sp^ciaux , mais importants de ses dispositions. Ce 
serait s'^garer et sortir du cadre de notre histoire des publi- 
cains,que de suivre les historiens et les juristes, dans ces con- 
troverses ; nous nous bornerons done h indiquer les conclu- 
sions qui nous paraissent les plus plausibles. 

La loi divisait les juges en trois categories : un premier 
tiers se composait de sSnateurs, un second tiers de chevaliers, 
le troisieme tiers de tribuni csris ou csrarii. C*est sp6cialement 
sur la portSe de ces derniors mots que Ton est en discussion. 

Nous pensons, comme le savant auteur de VHistoire des che- 
valieri, qui a 6tudie la question avec un soin extreme et une 
remarquable hauteur de vues, qu'il s'agissait, sous ce nom et 
k raison d'une pratique de langage devenue usuelle, tout sim- 
plement d'une classe du cens (1). 

D'aprfes les interpretations qui nous paraissent le mieux eta- 
blies, la loi AurSlia aurait done placS dans le premier tiers de 
Tordre judiciaire les s6nateurs, dans le second tiers les cheva- 
liers, c'est-k-dire les citoyens de la premiere classe ayant le 
cens de 400,000 sesterces ; enfln, sous le nom de tribuni ararii, 
etaient compris ce'ux dont le cens 6tait de 300,000 sesterces. 
G'^tait Ik le minimum qui ne pouvait pas Stre dSpasse. 

On voit done que si la pl&be §tait repr6sont6e, ainsi que le 
declare Dion Cassius, elle TStait, du moins, par des citoyens 
qui, par leur fortune, se rapprochaient singuliferement des 
chevaliers et qui, en fait^ devaient avoir les mSmes int^rSts 
politiques et 6conomiquos. 

G'etait le preteur urbain qui devait dresser la liste des judi- 
ces selecti, en les composant des plus honnStes gens des trois 
ordres (2). 

Les chevaliers demeuraient en fait les maitres, comme au- 
trefois ; la loi nouvelle pouvait, pour peu quele pr6teur urbain 



(1) Belot, Hist, des chevaliers, p. 274 a 294. 

(2) Ciceron, Pro CluentiOf 43, 
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n'y mit pas de mauvaise volont6, leur 6tre aussi favorable que 
celles qu'ils faisaient passer dans des cornices k leur devotion, 
anz epoques de leur plus grande puissance (1). Cic6ron cons- 
tate que parmi les juges de Murena, le consul accus6 de bri- 
gue, les soci4taires en nom des grandes compagnies, figurent 
nombreux. C*est h cette occasion qu'il donne aux societes le 
pas sur le Senat lui-mfime (2). 

En ce moment, dans Tordre politique, tout semblait retour- 
ner en faveur des chevaliers. lis etaienlrecherches de tons les 
partis. 

Peu apris que la loi Aurelia eut repris aux senateurs la ju- 
dicature pour la leur restituer au fond, on leur rendait, en efTet, 
les quatorze bancs qui leur etaient reserves autrefois au the&tre. 
La plfebe,qui avait siffle d'abord, 6tait ramen6e par T^loquence 
de Cic6ron et admettait le retablissement de ce privilege. G'etait 
en 687-67 (3). 

Les mesures de la loi Aurelia, sages en elles-memes, mais 
insuffisantes, ne modiflferent done aucun des abus odieux pas- 
ses dans les traditions de la justice criminelle. 

D'ailleurs, un autre precede, plus deplorable encore, com- 
mencait k s'introduire dans ces moBurs, ou le dernier mot 
semblait devoir rester d6sormais k la violence. 

Danslecours de Tannic 688-66, le tribun Manilius 6tait venu 
interrompre trois fois, les ddbats des tribunaux, k la t6te d'une 
bande de spadassins salaries, et mettre en fuite les juges. 

A partir de ce moment, les tribunaux de tons ordres, surtout 
ceux qui jugeaientles criminapublica ou cxlraordinaria^ furent 
toujours exposes k ces violences, centre lesquelles ils n*etaient 
defendus par personne. Les sodalitates^ les collegia, dissous a 
plusieurs reprises par des s^natus-consultes ou des lots, se re- 

(1) Notammont Ciceron, Pro Cluentio, prononce en 588-66, n" 54-56. 

(2) « Quid 8i omnes societates venerunt , quarum ex numero multi 
hie sedent judices. Quid si mulli homines noslri ordinis honestissimifn 
n s'agil ici, commc dans d'autrcs tcxtes deja transcrits , du cortege de 
ceux qui vont fairc accucil a un homme politique revenant de province. 
La periodc est dobc dans Tordre dc decroissance, ct les societes figurent 
bien en tdte, car, a la suite du Senat, ce sont les gens d'ordre inf6rieur 
qui sont successivcment presentes dans une hierarchic descendante 
etablie par les moeurs. 

(3) Une loi fut rendue a ce sujet, sur la proposition d'un tribun, 
L. Roscius Otho. 



^ 
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constituaient sans cesse. C'est \k que Clodius, que Milon, que 
Catilina, que Scaurus, que Crassus lui-m6me, ainsi que bien 
d^autres, recrutirent, et les electeurs vendus en masse, et les 
bandes de forcen^s qui se pr6cipitaient sur les urnes du vote 
ou dans l*enceinte des tribunaux, frappant de tous cdt6s, jus- 
qu'^ ce qu*ils fnssent maitres du terrain. 

Que pourronfc faire, desonnais, les considerations d'intSrSt. 
les influences des partis; qu'est-ce que pourront corriger les 
lois de competence et de procedure? C'est de ce temps que Lu- 
cain avait pu ^crire : « Mensura juris vis erat (i). » 

Cependanty les lois jndiciaires furent encore modifiees dans 
leurs details. 

Cest ainsi que la loi Fufia, rendue sous le consulat de Jules 
Cesar, et k son instigation, en 695-59, decida que chacun des 
trois ordres de juges voterait dans des urnes distinctes, afin 
que Ton pilt etablir, pour chacun d*euz, la responsabilite des 
votes que, dans les cas difficiles, chaque ordre s'empressait de 
rejeter sur les deux autres. Cette ceuvre de bassesse et de suje- 
tion venait de s'accomplir dans plusieurs proces retentissants. 
En 699-55, la loi LUnnia de sodalitiis apporta quelques modi- 
fications aux procedes suivis pour choisir et recuser les juges ; 
et cette mSme annee, Pomp^e fit rendreuneloi judiciairequi^ 
par un de ces retours d'opinion assez frequents dans sa politi- 
que d'aventures, etait favorable au Senat. Cette loi fut mSme 
approuvee par Ciceron, qui, on le salt, oscilla sou vent, lui 
aussi, mais surtout entre les chevaliers et le Senat, en vue, 
r^petait-il sans cesse, de faire Tunion des deux ordres, et quoi- 
qu^au fond il filt, en realite, Thomme des chevaliers, juges et 
publicains. 

Les se^ndales de venalite n'en continuaient pas moins, et 
les lois r6iterees restaient aussi impuissantes conti-e eux que 
contre la brigue et ses hontes. Cetaient, cependant, les cheva- 
liers qui exercaient encore Tinfluence dominante dans les b*i- 
bunaux, lorsque la violence ne venait pas s'opposer k ces pa- 
rodies de la justice ; car, en 701-53, Cic6ron ecrivait k Atticus 
qu'on attribuait aux publicains Tabsolution de Gabinius^ accuse 
de lese-majeste. Le s6naleur Domitius reprochait cette sen- 
tence scandaleuse k Tinfluence des publicains de Syrie, qui 

(1) Lucain, I, vs. 75. 
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avaient soutenu Faccus^ aupres de leurs amis, les chevaliei*s 
juges du proces (1). Les publicains avaient done encore pour 
eux, sinon la force mater ielle, du moins la fortune, et des 
juges tout prets k tourner de leur cote. 

En 702-52, deux nouvelles lois judiciaires furent rendues 
sous rinfluence de Pomp^e ; mais au lendemain mSme de ces 
reformes, Pomp6e appelait les juges aupres de lui, pour leur 
enjoindre de rendre certaines sentences qui TintSressaient , 
conformemenl k ce qu'il leur indiquait, sans se pr6occuper de 
la loi qu'il venait de faire. Tacite, on rapportant les faits, si- 
gnale Pomp6e comme le corrupteur de ses propres lois (2). 

Gic6ron, dans ses Philippiques^ dit qu'Antoine a fait aussi sa 
loi judiciaire, et comme pour conflrmer les rapprochements 
que nous ne cessons de faire, il lui reproche k la fois et de tra- 
flquer sur les vectigaliaf et de choisir pour ses tribunaux ses 
compagnons de jeu. Le jeu, la speculation sur les adjudica- 
tions de TEtaty et les lois judiciaires, ce sont trois choses qui 
ne se sSparent pas, dans Thistoire de ces tristes temps (3). 

D'autres lois et plusieurs senatus-consultes vinrent modifier 
encore ces regies de juri diction, parfois mSme sp6cialement 
^our une cause determin6e. G6sar, comme k peu pr^s tous ceux 
de ses pr6decesseurs dont le passage a marque au pouvoir, ne 
n6gligea aucun des details de la vie politique ; il s'occupa des 
publicains. 

Salluste, lui, avait ecrit, au sujet des lois de Pomp^e, en des 
termes fort energiques et que Ton admirerait davantage, si Ton 
conuaissait moins les moeurs de Salluste et celles de G^sar : « Les 
jugements, » disait Thistorien, c sont comme auparavant laisses 
aux trois ordres. Mais c'est une coterie, celle de Pomp6e, qui 
les dirige. Otez d'abord k Targent son privilege ; que le droit 
de decider de Texil ou du droit d'un citoyen k exercer une ma- 
gistrature ne se mesure pas sur la fortune... Faire choisir les 
juges par un petit nombre d'hommes est une tyrannie. Les 
choisir en ne tenant compte que de Targent, c'est une indi- 
gnity. G*est pourquoi je ne trouve pas mauvais que tous les 
citoyens de la premiere classe soient aptes k la judicature, mais 



(1) Ciceron, Ad Attic, IV, 16. Ad Quint, frtitrem, II, 13; III, 7. 

(2) Tacite, Ann., Ill, 28. 

(3) 2* Philipp., XIV, XXXVI ; 5- Philipp., V ; 7* Philipp., V, XV. 
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j6 voudrais que ceux qui sont appel^s k Texercer fussent en 
plus grand nombre (1). » 

Aprfes avoir prohib^, par une loi, et tent6 de faire disparattre 
toutes ces associations clandestines ou avou6es, d6tourn6es de 
leur but primitif, qui constituaient un element permanent de 
troubles, G6sar fit rendre une loi judiciaire, par laquelle il ex- 
clut de Tordre des juges les tribuni csrarii; il n*y voulut plus 
queles s^nateurs et les chevaliers. « Mais, » dit M. Duruy, « il 
avait admis dans ces deux ordres tant d'bommes nouveaux... 
Peut*dtre pensait-il qu'avec ces juges les tribunaux crimineis 
se trouveraient sous sa d^pendance (2). • C*est 1^, d6sormais, 
le caractbre de toutes les lois de I'avenir. Sous ce regime ab- 
solu, les lois judiciaires se rattachent de moins en moins di- 
rectement k la classe des publicains. Nous avons Spuise ce 
qui pouvait nous intdresser k leur sujet dans Thistoire. 

Certain^ment, ils continuaient leur OBuvre de speculations 
et d*abus^ mais les historiens, comme les orataurs politiques, 
les ont laiss6s sur les seconds plans ou les ont oublies ; les 
preoccupations de tons etaient ailleurs (3). 

Nous touchons done k la fin de leur histoire , les documents 
commencent k manquer k leur sujet ; bientot ce sont les publi- 
cains eux-mSmes qui disparaitront de la scfene, ou n'y joueront 
plus qu'un rdle tr^s humble et tr^s efface ; cherchons dans les 
faits, les derniers symptdmes de leur puissance arriv^e au de- 
clin. 

Giceron avait soutenu tr^s energiquement, pendant son con- 
sulat de 690-64, les chevaliers, et particuUerement les publi- 
cains, apres les avoir defendus et mdme exaltes k toute occa- 
sion dans ses discours. Mais d^jk cette mSme annee, il constatait 



(1) Salluste, Epist, ad Csesarem^ VIII. Belot, op, eit,, p. 337. Nous 
avons dejk dit, et nous repetons que Fauthenticite de ces lettres est 
contest^e; nous avons dit aussi pourquoi nous les citions sous cette 
reserve. 

(2) Duruy, op. cit,, t. II, p. 494. 

(3) Si on parcourt les lettres de Giceron dans leur ordre chronoIogiqu«, 
la verity de ce fait devient saisissante. Dans ses lettres des premieres 
annees , il est trds souvent question des publicains, de leurs actes, de 
leur influence; k partir de 706, il en est de moins en moins parle; la po- 
litique des partis violents se substitue aux combinaisons des classes 
dans TEtat 
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la decadence , qui leur etail commune avec toutes les institu- 
tions anclennes de TEtat. II disait dans son discours pour 
Rabirius : « Lorsque Tordre equestre, et quels chevaliers 
c'etaienty dieux immortels ! lorsque nos peres, les hommes de 
ce temps passe , avaient k eux une si grande part du gouver- 
nement et en possMaient toute la dignite (1). . » 

Ceci ne Temp^chait pas de pouvoir dire, six ans plus tard : 
Proximus est dignitati senatus ordo equester. G*est que chaque 
chose avait garde encore sa situation relative, dans la hi6rar- 
chie sociale, pendant que toutes les institutions de TEtat s'abais- 
saient dans une dech6ance commune. 

C6sar, entre les mains duquel vinrent se terminer toutes ces 
luttes, avait pris trop activement part aux 6venements publics, 
pour n'avoir pas rencontre longtemps avant son arrivee au 
pouvoir les publicains sur son passage ; il avait trop d'esprit 
politique, pour n'avoir pas tenu compte de cette force redou- 
table. II commenca par les combattre. Mais lorsqull voulut 
arriver au rang suprSme, impuissant k les faire tomber d'un 
seul coup, il vit qu'il etait necessaire de ne pas s'en faire de 
redoutables ennemis, il les traita d^abord avec favour. 

La conduite de G6sar avait 6te, pour le moins, equivoque 
dans le proces de Gatilina ; or, Gatilina 6tait redouts autant que 
deteste des chevaliers, des financiers et des manieurs d'argent 
de tout ordre. Tandis que Gic6ron attaquait avec toute la force 
de son Eloquence et de son patriotisme , Todieux demagogue 
qui voulait abolir toutes les dettes, et se proclamait lui-mSme 
le futur dictateur de la banqueroute, G^sar , deshonor^ k cette 
epoque par ses relations, par ses moBurs, indulgent pour tons 
les vices, se rattachait k Gatilina; il resistait au courant qui al- 
lait emporter Tennemi de la Republique. II ne put pas se refu- 
ser k voter pour la condamnation k mort; un vote contraire 
eti , d'aiUeurs, 6ie inutile , mais il vota centre la confiscation 
des biens de Gatilina et de ses complices. 

Son attitude avait ^t6 si mauvaise, aux yeux des chevaliers, 
que ceux-ci, reunis en armes apr&s la stance du S6nat, sur les 
degree du Gapitole, Tauraient probablement massacrS, sll 



(i) Gic6ron, Pro Rabirio, 7 : « Quum equester ordo, at quorum equi-^ 
turn , Dii immortsLlea I p&truni noBirorum , alque ejus a9toti«, qua turn 
magnam partem reipublicx, atque omnem dignitatem tenebat, » 
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n'etit 6tS d^fendu par quelques sSnateurs avec lesquels il sor- 
tait du temple de la Concorde. 

II fut long h oublier le danger que lui avaient fait courir les 
hommes de finance et k le leur pardonner, car, cinq ans apr&s, 
en 696-58 , le consul Gabinius disait encore qu'il leur ferait 
payer les nones de d6cembre et la mont6e du Capitole (1). 

C'est k son instigation qu'en 691-63, le tribun Rullus pro- 
posa la loi agraire, contre laquelle Gic^ron prononca plusieurs 
discours. Cette loi, qui pouvait fitre opportune pour r6parer les 
maux faits par Sylla, 6tait pr6judiciable aux publicains, auz- 
quels elle enlevait des terres k exploiter. GicSron le dit formel- 
lement pour la compagnie de Bythinie : « Rullus jubet venire 
agros Bythinix quibus nunc publicani fruuntur. Jt G'^tait , peut- 
Stre, une raison de plus pour que G^sar tint k faire passer la 
loi. 

En 693-61, les publicains d'Asie demandferent une resiliation 
de leur bail comme trop onSreux, ouune reduction de ce quails 
devaient au tr^sor. lis avaient fait cette reclamation sous les 
inspirations de Grassus : « Ut illi auderent hoc postulare Crassus 
eos impulit (2). » Le SSnat refusa, sur les instances rSiterees de 
Gaton ; Tordre equestre, irrit6, se s6para du S^nat. 

G^sar pensa , un peu plus tard , qu'il fallait rallier cet ordre 
k sa cause, il en trouva Ik Toccasion ; deux ans apres, nous le 
voyons, en effet, accorder, pendant son consulat, la remise du 
tiers du prix des fermages d'Asie et donner ainsi aux publi- 
cains des plus grandes compagnies de TEtat , ce qu'ils r6cla- 
maient depuis longtemps. 

Leur pretention n'6tait pas cependant trfes juste, et Gic6ro]i 
avoue qu'il eut quelque honte k la soutenir. II plaida sans 
scrupules la cause des publicains, et Ton s*etonnerait de le voir 
reprocher k Gaton ses resistances dans cette a£Faire, comme ex- 
cessives (3) , si Ton ne savait combien Tesprit de parti pent 



(1) Cic6ron, Post rediturriy 5; Pro SextiOy 12. 

(2) Ciceron, Ad Attic, I, 17. 

(3) Ciceron, Pro Murena. Parmi les exemples de Tobstination systema- 
tique de Caton, Ciceron rappelle ce que fit ce dernier contre les publi- 
cains : « Petunt aliquid publicani? Cave quidquam habeant momenti 
gratia, » C'est k Ciceron lui-m4me qu'il faudrait plut6t reprocher d*avoir 
soutenu une cause qu'il savait injuste et mauvaise. — Ad Attic.y 1 , 17 
•t 19. 
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enlever, mSme aux hommes les plus eminents, leur sagesse et 
leur impartialite. Aii surplus, le desordre 6tendait de plus en 
plus ses lamentables offets. Quel peuple aurait pu resister aussi 
longtemps que les Romains, k tous les maux accumules qu'ils 
avaient k soufifrir ? Les affaires privies en subissaient, comme 
toujours, les fatales influences; le mal 6tait partout, dans les 
esprits comme dans les fortunes. Ciceron nous a fourni une 
preuve particulierement saisissante de cet etat de desarroi des 
moeurs privees, dans une de ces lettres k Atticus, si pleines de 
details curieux , qu^avec ce qu'elles contionnent, on pourrait 
reconstituer la vie tout entiere des Remains de ce temps. 

Ciceron raconte k son ami que lorsqu^on eut constitue le 
jury de Taffaire de Clodius Pulcher , en 692-62 (1), ce jury se 
trouva forme , k la suite des recusations permises k Taccusa- 
teur, de senateurs tares, de chevaliers mendiants et de trihims de 
la solde qui ri avaient pas un sou dans leur bourse (2). 

Si on y refl6chit, on se demand e toutnaturellement, comment 
il en pouvait etre ainsi, sous le regime de la loi Aurelia alors 
en vigueur, et en vertu de laquelle les juges devaient avoir un 
cens minimum de quatre cent mille sesterces. M. Belot, au 
systeme duquel on pouvait opposer ce texte, qui semble con- 
tredire sa theorie purement ploutocratique, en a doune Texpli- 
cation. II dit : « Tel proprietaire pouvait posseder de grands 
biens et n'^tre pas moins charge de dettes et ober6 par les em- 
prunts. » Cette observation nous parait juste assurement pour 
certains cas ; raais le censeur etait un magistral suporieur qui, 
en elablissant les classes du cens, ne devait pas se borner, mal- 
gre les anciens principes, k constater Tetat materiel des pro- 
prietes. Sa mission morale, etendue jusqu'k Tarbitraire le plus 
absolu, devait lui indiquer et meme lui faisait un devoir d'aller au 



(1) II s'agissait, dans cette affaire, d'une poursuite dirigee contre Clo- 
dius Pulcher, jeune patricien debauchc qui s'etait introduit dans la mai- 
son de Cesar sous un deguiscment de danseusc, pendant que Pompeia, 
femme do Cesar, celebrait les mysteres de la bonne Deesse avec des 
dames romaines. Clodius fut poursuivi comme sacrilege sur I'insistance 
de plusicurs senateurs et particulierement du rigide Caton. Cesar pro- 
testa de rinnocence de sa femme , mais il la rcpudia en pronon9ant ces 
mots bien souvent repetes depuis : « La femme de Cesar nc doit pas 
4tre soup^onnee. » Suetone, Cesai\ 74. 

(2) Ciceron, Ad Attic, I, IG. 

20 
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fond des consciences et des fortunes. Certainoment, on pouvait 
le tromper et il devait commet(re des erreurs ; mais ces erreurs 
pourraient-elles suffire k expliqaer les mots 6nergiques et fl6- 
trissants de Ciceron? II faut, pensons-nous, adopter comme 
plus vraie, plus conforme auz mcBurs, cette seconde explication 
de VHistoire des chevaliers, « On pouvait, d*un cens k Tautre, 
dissiper sa fortune. » 

Rien n'est plus conforme k la vraisemblance, que ce boule- 
versement des patrimoines memo les mieux 6lablis, dans cette 
soci6t6 agitee par les secousses les plus violentes, par les me- 
sures les plus inopin^es, et les plus despotiquementr6voIution- 
naires. Les partisans de Sylla, de Ginna ou de Marius, de 
Pomp^e, de Cesar, d'Antoine ou d'Octave avaient passe succes- 
sivemeut, parfois du matin au soir, de Topulence k la misere 
ou inversement, avec la plus redoutable facilite. Ainsi on peut 
s'expliquer ais6ment, que tel chevalier, riche au moment 
du classement, fut, avant la fin du lustre, depuis longtemps 
rMuit k la pauvret6. II est toujours perilleux de courir 
les aventures politiques en temps de revolution, et beaucoup 
y 6taient amends par le courant, ou contraints par les circon- 
stances. 

Cela devait etre vrai, surtoutdes sp6culateurs remains, dont 
les affaires politiques devaient ^branler fortement le credit. 
Nous avons entendu Ciceron Texpliquer k Toccasion de la 
guerre de Mithridate, lis pouvaient courir k leur mine, par 
une de ces hausses ou de ces baisses subites sur les denr^es, 
dont parlent les historiens, ou mgme sur les actions, les partes 
qui pouvaient perdretout k coup leur valeur, comme elles pou- 
vaient devenir « carissimx, » Nous disions, en parlant des 
affaires du Forum, que les naufrages itaient frequents entre les 
deux Janus f cela dut etre plus vrai que jamais, dans cette 
p6riode qui s'etend de Marius k Auguste, et qui fut marquee 
par les plus affreuses tempStes politiques et flnancieres. 

Bien loin d'etre opposable k ceux qui consid^rent comme 
nous, avec M. Belot, les lois romaines comme ayant ete con- 
stamment et rigoureusement ploutocratiques, le passage ener- 
gique de Cic6ron est done pour nous, plutdt comme un rayon 
tres lumineux, projet6 sur les moBurs publiques et priv6es, de 
ces temps de bouleversements pour les affaires de TEtat, aussi 
bien que pour les fortunes privees. 
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Les dictatares de fait s'etaient saccede par sccousses et 
soubresauts; le peuple affol6 etait condamn6 k subir, pour vi- 
vre, une dictature plus absolue que toutes les autres et plus 
persistante ; il perdit la liberte dont il avait tente tous lesabus; 
il semblait ne pouvoir conserver rexistence que par la servi- 
tude. II devait filre comme les esclaves : A servatis servi. 

Les publicains, que C6sar avait voulu ramener par des con- 
cessions et des faveurs, pressentaient, sans doutc, un ennemi 
redoutable dans cet bomme r6solu, qui ne devait vouloir, au 
fond, ni de leurs caprices, ni de leurs abus, ni de leur in- 
fluence , ni meme de leurs conseils , puisqu'il devait tout faire 
par lui seul dans TEtat. 

Us ne se trompaient done pas, en s'unissant contre les ar- 
mies du dictateur, aux troupes de son ennemi, G*est Cesar qui 
le dit lui-meme (1) : « Pompee, » 6crit-il, « avait eu une annee 
entifere pour faire ses preparatifs. Aussi avait-il rassemble une 
flotte considerable, tiree de TAsie, des Gyclades, de Corcyre, 
d'Athenes, du Pont, de Bythinie, de Syrie, de Gilicie, de Phe- 
nicie, d'Egypte. Partout on avait construit des navires et leve 
de grosses sommes sur les princes, les Tetrarques, les peuples 
libres et les compagnies fermieres des impdts dans les provinces 
donl il etait le mattre (2). » II n'eut pas de peine, sans doute, 
k obtenir le concours de ses anciens allies, les financiers re- 
mains, et nous Savons quelles etaient les ressources de ces 
compagnies, qui couvraient encore k ce moment, comme un 
vaste reseau, les riches et nombreuses provinces placees sous 
les ordres de Pomp6e. 

« Depuis le commencement de la guerre, » 6crit M. Duruy, 
« la gene etait generale, le credit nul : tout le numeraire sem- 
blait retir6 de la circulation et Ton craignait une abolition g6- 
n§rale des dettes, ce qui aurait amene une affreuse perturbation. 
Cesar recourut k un heureux expedient dejk employe. II nomma 
des arbitres pour faire Testimation des immeubles d'apres le 
prix oti ils etaient avant la guerre, et ordonna que les cr6an- 
ciers recussent tout ou partie de ces biens en payement, aprfes 
qu'on aurait deduit des creances, les interets dej^ payes (3). » 

(1) Cesar, De bell, civ.y III, 3-5. 

(2) Cesar, De bell, civ., Ill, 3 et 103. 

(3) Duruy, Hist, rom., t. II, p. 257. — Voy. aussi Ciceron, Ad Attic., 
II, 16; 695-59. 



308 LES MANIEURS d'aBGENT A ROME. 

Un pareil proced6, que nous avons eu plus haul Toccasion 
de signaler, en son lieu, no serait pas plus du goilt des cr6aa- 
ciers de notre temps, qu'il ne le fut, probablement, du goilt 
des creanciers de Rome; et cependant, lei 6tait Tetat des es- 
prits, que ce furent les d6biteurs qui se montrerent decus. 
C*est ce que prouve M. Duruy par une note ins6r6e k la suite 
du texte que nous venons de transcrire : « Les lettres de Sal- 
luste disent que Cesar, en n'abolissant pas les dettes. trompa 
Tespoir de beaucoup, qui s'enfuirent dans le camp de Pompee, 
ou ils trouverent un asile inviolable , qtmsi sacro et inspoliaio 
fano (Ep. II, 2. Suetone, 42). Ciceron repete plusieurs fois la 
mgme chose. » 

Apres une premiere r^forme judiciaire de I'an 699-55, en 
708-46, Cesar en fit une autre. II etendait k tousles chevaliers 
la capacite de jugor les causes publiques, et il Tenlevait aux 
tribuns de la solde. Mais il savait bien qu'il etait le maitre de 
tout le monde, et cette nouvelleloi judiciaire, quelque favo- 
ble qu'elle Mt aux chevaliers, c'est-i-dire aux publicains, ne 
devait diminuer en rien la suj6tion ou Tordre tombait., 

Lorsque C6sar fut arrive d^finitivement k la domination, il 
avait change d'attitude, et Ton sentit bientot qu'avec lui , le 
desordre allait ceder la place k une discipline rigoureuse, qui 
ne voulait admettre ni des obstacles ni des limites. 

II nous serait difficile de nous repr6senter exactement la 
magnificence des fStes par lesquelles Cesar inaugura son ave- 
nement au pouvoir. Rien ne pent, de notre temps, nous en re- 
tracer rimage. RevStu d*habits magnifiques et sur un char 
traine par des chevaux Wanes, comme le second fondateur de 
Rome, en vertu d'un decret special du Senat, il traversa en 
triomphateur la foule de ce peuple d'origine cosmopolite, qui 
avait recu des vivres et des boissons en abondance, et auquel 
il avait voulu faire goilter les vins et les mets les plus rares : 
le Chio, le Falerne, et les Murines tant vantees (1). 

II y avait alors 320,000 frumentaires k Rome. 

Son char triomphal etait escorte par quarante elephants 
charges de lustres etincelants. Des spectacles de toutes sortes 
furent donn6s ; il y eut, dans Tarene, des combats de taureaux 



(1) On peut voir, dans I'ouvrage de M. Duruy, les details curieux de 
cette f^te somptueuse, t. II , p. 490. 
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sauvages et de lions ; quatre cents lions furent tues en un jour ; 
puis on ouvrit les ecluses du cirque, et I'arene, se transformant 
en un lac superbe, des galeres de Tyr et d'Egypte y livrerent 
un combat naval ; il y eut aussi une bataille oii les hommes et 
les betes feroces combattaient ensemble ; dans Tune d'elles, on 
vit s'entretuer 1,000 fantassins, 600 cavaliers et 40 elephants. 
Cesar fit enfin, a Toccasion de ce meme triomphe, la dedicace 
de ce temple consacre k Venus geniirix^ de laquelle il preten- 
dait descendre, et qu'il avait construit sur le terrain achete par 
lui ou par ses amis, plus de vingt millions de francs, pendant 
la guerre des Gaules, pour en faire un nouveau Forum. 

Si Ton eilt recherche les origines de ces centaines de millions 
depenses en fetes, pour le plaisir du peuple-roi, que de souf- 
frances et de larmes, on aurait trouvoes aux humbles et innom- 
brables sources de ces richesses, qui allaient se ramifiant k 
I'infini, sur le sol desole des provinces, pour afttuer vers Rome. 

Ciceron, auquel il faut toujours revenir, pour reconstitucr 
les traits de ces tableaux, disait, dans son discours sur la loi Ma- 
nilla : « On ne saurait croirc, Romains, tout ce que nous ont 
attire de haine, parmi les nations etrangeres, les injustices et 
les pass\ons de ccux que nous leur avons envoyes pour les 
gouverner. Quel temple croyez-vous done sacr6 pour nos ma- 
gistrals, quelle est la cite qu'ils ont respeclee, quelle maison 
est restee pour eux fermee et suffisamment defendue? On so 
demande a quelles villes riches et bien pourvues on pourra 
ohercher querelle pour satisfaire la passion de piller, sous pre- 
texte de guerre (1)... » Et dans une Verrine, il disait encore : 
« Toutes les nations sont en larmes; tons les peuples libres 
font entendre leurs plaintes ; tons les royaumes enfin en ap- 
pellent de notre cupidite et de nos injustices ; il ne reste plus 
jusqu'Si rOcean un lieu asscz loiutain, assez cache pour quo, 
dans noire temps, la passion et I'iniquite des notrcs n^aientpu 
y penetrer. Ce n*est plus do la force des amies, ou de la guerre, 
c'est du deuil, des larmes et des plaintes, que le peuplc romain 
ne pent plus soutenir le fardeau... La Republique court k sa 
mine, si les mechants , soutenus par Texemple des mechants, 
restent a Tabri de toutes poursuites et de tout danger (2). » 



(1) Pro lege M&nilia, XXII. 

(2) Ciceron, Veri\, uct. II, lib. Ill, 89. 
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C'6tait cependant, une fere d*am61ioration qui allait com- 
mencer pour les provinces. Montesquieu a dit que de la perte 
de la libert6 k Rome, naquit le salut des provinces. M. Duruy 
a 6crit dans son remarquable chapitre sur les reformes de C6- 
sar : « Au milieu de ces ffites dont le dictateur payait sa royaute, 
il n'oubliait pas qu'il avait k 16gitimer son pouvoir, et que s'il 
prenait la libert6, il devait donner en 6change Tordre et la 
paix jusqu'k son consulat; c*6tait dans le peuple, puis dans les 
chevaliers, qu'il avait plac6 son point d*appui; pendant son 
commandement en Gaulo et durant la guerre civile, il I'avait 
pris dans Tarmee , maintenant, il voulait le chercher dans un 
gouvernement sage et modere, dans la fusion des partis, dans 
Toubli des injures, dans la reconnaissance universelle pour 
une administration habile et vigilante. » Son succes I'avait 
rendu hostile k cos debauches de tout genre qu'il avait co- 
toy6es, ou partagees, quand il etait Tami de Catilina ; son ge- 
nie dominateur lui fit rechercher, par Tautorite de la force, la 
paix publique devenue nScessaire au salut de TEtat, et au 
maintien de sa propre puissance. 

C'est par Ik, plutot que par un penchant naturel, qu'il devint 
le protecteur des provinciaux, car nous savons tout ce qu'il 
leur avait pris sans scrupules. 

Ciceron les avait aim6s plus r^ellement ; son origine, ses 
alliances Texpliquent, ses discours nous le prouvent. Et cepen- 
dant il mourut en soutenant, par la parole et par les amies, la 
cause des chevaliers qui vinrent, par reconnaissance, le defen- 
dre sur les degres du temple de la Concorde, centre les fureurs 
d'Anloine. D'autre part, C6sar venait de perir sous les poignards 
dess6nateurs qui invoquaient encore, au profit deleur oligar- 
chic, le nom de la liberie, mais qui devaient tomber bientot k 
leur tour, sans avoir d6truit en mSme temps que le dictateur, 
ce qu'ils entrevoyaient en lui, les premiers germes de I'empire. 

Cesar avait pris quelques dispositions sur les douanes d'lta- 
lie; il avait menage les publicains d'Asie. Octave, heritier de 
sa politique et de ses pouvoirs, commenca corame lui. II 
supprima plusieurs impots et fit ensuite, aux debiteurs do 
TEtat et aux publicains , remise des arrerages dils au tre- 
sor(l). 

(1) Appien, V, 30. Dion Cassius, XLIX, 15. 
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Mais 9 devenu seul maitre , Auguste accentua sans retard sa 
politique de centralisation absolue. Les publicains ne devaient 
pas pouvoir opposer de resistance k une pareille force. Leurs 
societ^s, nagu&re si vivantes, ces grandes compagnies si puis- 
santes dans TEtat, par la foule populaire de leurs participants, 
par leurs richesses et par lours abus , allaient 6toufrer et pros- 
que mourir, entre les mailles serrecs d'une administration vigi- 
lante, presente partout , et impitoyable pour tout ce qui pou- 
vait faire ombrage k la suprematie du maitre. 

C6sar et Auguste enleverent k toutes les classes du peuple 
remain ce qu'il pouvait y avoir encore d'efifectif dans leur role 
politique; ils ne laisserent survivre que quelques satisfactions 
de vanite, qui reslcront comme les insignes et les souvenirs 
d*une puissance evanouie. Ce peuple, amolli et demoralise, 
modela, du reste sans difUculte, ses habitudes et ses goilts sur 
les desirs de son souverain. 

Nous ne saurions mieux faire que de laisser, en terminant, 
la parole k Emile Belot, pour indiquer la destinee de ce grand 
corps des chevaliers dont il a, suivant sa propre expression, 
etudifi la physiologic avec une reelle science. « Une revolution 
dans les mcBurs publiques, » dit-il, « s*accomplit a Rome du 
temps de Cesar et d'Auguste. Elle transforma lentement la 
chevalerie romaine et, de la situation de classe politique et 
gouvernante, la fit descendrc au role d'instrument , puis d*or- 
nement de la monarchic. Dans cette longue decadence, la che- 
valerie perdit pen k pen tout ce qui avait fait sa puissance et 
sa gloire, et flnit par rcdevenir ce qu'elle avait ete k son origine, 
la corporation religieuse et toute urbaine des chevaliers equo 
publico (1). • 

Tel futsouslenomde chevaliers, le sort des grands publicains; 
les petits employes en subirent le centre coup, les participes et 
les actions disparurent pour longteraps du monde des affaires. II 
n'est plus question, dorenavant, des partes, de cet appoint fourni 
par le public, aux grandes ceuvres qui ont bosoin de ses 
millions. 

Partout ce furent les procuralores , c'est-a-dire les represen- 
tants de Tempereur, des fonctionnaires salaries et hicrarchi- 



(1) Hist, des chevaliers , p. 344. 
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s6s, qui prirent en main TautoritS (1). Tout est fait dans TBtat 
par le raaitre lui-rafime ou sous ses ordres. En etudiant les 
matieres sur lesquelles les compagnies de publicains exerce- 
rent leurs speculations, nous pourrons voir des agents depen- 
dants et salaries remplacer les adjudicataires de TEtat, pour 
les plus importants impdts, ou bien tenir ces adjudicataires 
sous leurs mains, partout ou il en existe encore (2). lis obtin- 
rent jusqu'au droit de juger, que Claude leur confia comme 
d616gu6s imp^riaux, sur des causes tres importantes. 

<( N6ron , indign6 des vexations des publicains, » dit Mon- 
tesquieu (3), « forma leprojet impossible et magnanime d'abo- 
lir tons les impots. II n*imagina point la regie. II fit quatre or- 
donnances... » Ces ordonnances, dont Montesquieu a inexac- 
tement interprete le sens , 6taient des reglements sur le mode 
d*exercice des pouvoirs des publicains , comme il en fut rendu 
d'autres plus tard, dont la legislation de Justinien porte la 
trace ; mais ce ne sont plus que des details sans interfit, et qui 
ne rentrent plus, par leur nature, dans le cadre de Tetude 
actuelle. 

Pline declare que, de son temps, c'est-^-dire sous Trajan, 
les societ6s vectigaliennes n'etaient plus qu'un rendez-vous de 
vils esclaves afjfranchis de la veille. Le mot est exagere sans doute, 
puisque les publicains sont toujours restes adjudicataires de 
quelques entreprises importantes, mais il indique que le mou- 
vement de centralisation avait accompli son OBUvre. Les publi- 
cains sont asservis comme tout le reste de Tancien Etat. 
II n'en est plus question dans I'histoire politique de Rome, et 
c'est a peine si quelques textos legislatifs viennent determiner 
brievement leurs attributions pour certains cas speciaux , et 
organiser k leur egard des mesures de rigueur. 

(1) Voy. Humbert, Essai sur les finances, t. I, pp. 188, 202 et 228. 
Finances et comptabiliU de I'Empire, Montesquieu, Grandeur el deca- 
dence des RomainSf chap. xiv. 

(2) Nous Savons que, sous Tibere, la perception de I'impot foncicr 
cessa d'etre confiee aux publicains. 

(3) Esprit des LoiSy liv. XIII, chap. xix. Humbert, loc. cit., p. 205. 
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Section II. 

Apergu historique sur les banquiers et les lieux de reunion des 
speculateurs^ au Forum et dans les basiliques. 

On se rappelle, pour ainsi dire tout naturellement, la des- 
cription du Forum par Plaute (1), telle que nous Tavons don- 
n6e plus haut, en lisant les lignes suivantes de M. Bozerian, 
consacrees k depeindre le mouvement de la Bourse de Paris : 
a II est une heure moins un quart, de toutes les rues et de tous 
les carrefours du voisinage debouche une masse compacte d'in- 
dividus de tout 4ge, de tout rang, de toute mine. Partis 
de points opposes, ils se dirigent vers un centre commun. Sui- 
vons la foule et, chemin faisant, tllchons de saisir, au milieu 
des groupes qui nous entourent et nous prcssent, les phrases 
et les mots echappes aux plus cxpansifs (2). » Pcut-etre en 
trouverions-nous 1^, parmi de fort honnetes gens du reste, 
quelques-uns auxquels on pourrait appliquer les vers du vieux 
pofete Lucilius que nous avons aussi rapportes ('i) , « du matin 
au soir courent au Forum des hommes preoccupes d'un seul 
souci : feindre Thonuetete et se tromper les uns les autres. » 

Ou vont-ils? A Rome, ils se dirigeaient, a Torigine surtout, 
vers les tahernx des argentarix, c'est aussi ce qu'ils avaient fait 
en France. Sous la regence, ils furent d*abord dans la rue 
Quincampoix, et puis sur la place Vendome ; « on chercha, 
cependant, a les loger quelque part , et comma on se plaignait 
du bruit qu'ils faisaient, au due d'0rl6ans lui-meme : Mais 
ou voulez-vous que je mette ces gens-lk, demanda celui-ci. 
— Monseigneur, repondit le prince de Carignan, qui se trou- 
vait present, je leur ofFre mon hotel de Soissons. L'ofFre fut 
acceptee. Le prince do Carignan, qui avait flaire une bonne 
sp6culation, fit construire, immediatement, dans le jardin de 
cet hotel, un grand nombre de petites baraques. II les loua 
500 livres par mois, ce qui lui assura tout d'un coup un ro- 



ll) Voy. suprsiy chap. II, sect, in, p. 183. 

(2) Jeannotte Bozerian, La Bourse, ses operateurs ei ses operations, 
Paris, 1859, p. 17. 

(3) Supra, eod. 
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venu d'un demi-million. Aprfes un mois de s6jour k la place 
Vendome, les agioteurs prirent possession de leur nouveau 
local oti ils purent crier k leur aise (1). » 

G'6tait la copie, inconsciente sans doute, des tabernse veteres 
ou novx, construites et lou^s par TEtat ; bientot on devait, 
naturellement, arriver aux basiliques. Ce fut la Boui'se, pour 
nous. « Poursuivons notre course, » reprend M. Bozerian. « Un 
vaste monument rectangulaire attire nos regards par la regu- 
larity de ses lignes et la grandeur de son aspect. On dirait un 
temple grec consacr6 k quelque divinit6 du temps passe; c'est 
le temple consacr6 k Tidole du temps actucl (2)... » 

Tout ce que Ton trouve k Tint^rieur des basiliques k Rome 
et dans la Bourse de notre temps, personnel et nature d'affaires, 
tout semble avoir, comme les lieux de r6union, suivi k travers 
le temps les mSmes phases. 

Quant k la nature des affaires, d'abord, c*est sur les valeurs 
metalliques que portc surtout le tra&c de nos agents de change 
primitifs, des courratierSy tel qu'il fut r6gle par ordonnance de 
Philippe le Bel, du 22 juillet 1305, pour leur conferer le droit 
de changer les monnaies et les matieres d'or et d'argent non 
monnay6es. Et la loi du 6 floreal, ainsi que le decret du 13 fruc- 
tidor an III, s'occupent encore de la mfime marchandise que 
pesaient, controlaient ou 6changeaient au Forum, Vargentarius 
primitif , le imscularius ou memo Tantique libripens. « II est 
d6fendu, aux termes du decret, de vcndrc de Tor ou de Tar- 
gent, soit monnay6, soit on barre, en lingots, ou ouvres, ou 
de faire des marches ayant ces matieres pour objet, sur les 
places et dans les lieux publics autres quo la Bourse. » 

Mais la nature des affaires se modifie avec les progres de la 
civilisation ; depuis Law c'est le commerce des valours et des 
titres qui a dej^ pris le dcssus, et les metaux finissent par nc 
plus se montrer a la Bourse. 

Deji, du temps de Plaute aussi, le commerce des metaux, 
presque le seul pratiqu6 anciennement, semble domine, au 
Forum, par les affaires d'une autre nature. Comme chez nous, 
c'est sur les billets, les avances de fonds et autres operations 
du meme genre que Ton trafique desormais. Nous y avons vu 



(1) Jcannottc Bozerian, op, cil.j p. 15. 

(2) Eod., p. 17. 
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les gros manieurs d'argent de toute nature, chacun k leur place 
accoutumee sur le Forum ou dans la basilique. On dirait que 
la lot sur la police de la Bourse du 28 vend6miaire an IV a 
dej^ d6clar6 que « le local int6rieur de la Bourse sera dispose 
de manifere que chaque negociant et marchand puisse s'y choisir 
une place fixe et determinSe, tanl dans les salles que dans les 
jardins du Mtiment. » 

En parcourant Thistoire interne de ce personnel et de ces 
groupes, nous avons signale des analogies plus saisissantes 
encore, dans Tusage de se r6unir par categories, parce qu*il 
est des classifications qui s'6tablissent en tout temps idcnti- 
quement, d*elles-mSmes, et s'imposent surtout dans le monde 
des financiers. Nous no reviendrons pas sur ces considerations. 
Rappelons-nous seulement que nous avons trouve, sur un 
point, les interm6diaires de tout repos, les boni homines^ et au- 
tour d'eux les hommes riches qui circulent diteis qui ambu-- 
lant, comme s'il s'agissait de la corbeille offlcielle. Ce sont 
plus loin les oscompteurs, les fo^neratores^ qui esercent leur 
utile fonction. Ce sont enfln ceux qui stipulent, c'est-k-dire 
qui font des affaires de tous genres, car la stipulation est, h 
Rome, la seule forme de contractor qui se pr6te k tout. Com- 
ment ne pas pensor a Tasphalte des boulevards, en voyant au- 
tour de ces derniers, circuler ce type bien connu k Rome, des 
scorta exoleta et des diteis damnosi marili^ qui les suivent de 
pres? 

On nous pardonnera de faire ces rapprochements k travers 
les sifecles, ils nous amenent k nous demander s'il existait k 
Rome, des textes de loi analogues k ceux que nous venons de 
signaler dans notre propre histoire. 

Nous n'avons pas ces textes, il faut bien Tavouer, mais nous 
pouvons au moins admettre comme certaine Texistence d'usa- 
ges constants ou de dispositions r6glementaires sur les affaires 
d'argent, comme il en existait chez nous, avant les lois de flo- 
real et de fructidor. 

Nous avons constate, en effct, que la fonction des argentarii 
avait, sous quelques rapports, un caractere public, qu'elle con- 
stituait une sorte d'ofiice ministeriel en certains cas ; aussi les 
banquiers eux-mSmes f urent-ils plac6s sous la surveillance du 
Praefectus urbi, 

D'autre part, nous avons vu que c'est par TEtat qu'6taient 
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construites et loupes aux argentarii, les tabernx veteres ou novx; 
c'^tait TEtat qui ezercait \k unc surveillance, et unesorte de 
police coDsacr6e par les mores, 

Les archeologues out etudiS avec un soin minutieux, dans 
les textes, dans les inscriptions et dans les ruines de Romo, 
rhistoire de cette place illustre du Forum avec ses argentarix 
et ses basiliques. Nous ne reproduirons ici que ce qui peut 
gtre interessant au point de vue du personnel et des affaii*es 
que nous etudions. 

Quant k rhistoire publique du personnel, c*est-i-dire des 
banquiers specialement, nous ne nous en occuperons qu'apres 
avoir parl6 du lieu de leurs operations. C'est par Tetendue, la 
richesse architecturale de ce que nous pouvons appeler les 
bourses de Rome, que nous pouvons juger de Timportance des 
banquiers, bien plus que par les faits, mSme les plus saillants 
de leur histoire publique. 

Les banquiers ne sont pas en relief d'ordinaire, comme les 
publicains, dans les ev6nements de Thistoire politique ou eco- 
nomique de Rome, parce qa'ils ne furent que les inlerm6diai- 
res des financiers , et sans doute parliculierement de ces ma- 
gistri societatum , de ces sociotaircsqui, avec leurs puissantes 
ressources, accomplirent tant de grandes choses, pour les re~ 
venus ou les travaux de TEtat. Nous avons vu que les ban- 
quiers faisaient circuler les fonds ou les billets des publicains, 
lorsque les tabellarii des compagnies n'y snffisaient pas, 
comme ils le faisaient pour les negociants de toute espece; 
mais , par cela meme , lours operations etaient d'ordre sccon- 
dairo et leur role efface. 

Nous nous bornons a rappeler ce que nous avons dit en 
tracant Thistoire interne de cette profession. 

En politique, comme en matiere financiere, ils graviterent 
autour des publicains et se confondirent avec eux, dans Tor- 
dre des chevaliers. Aussi I'histoire de cette bourse de Rome, 
comme la notre, si feconde en iiaufroges, est-cllo plus facile a 
suivre et plus interessante k etudier, que Thistoire des ban- 
quiers qui !a frequentaient par profession, pour y servir d'in- 
term6diaircs. Nous commencerons done par los choses, nous 
nous occuperons des personnes apres. 
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§ l*^ — Le Forum. 

m 

Sigonius a ete le premier k dire, et on a souvent repete apres 
lui, queles banquiers 6taient installes au Forum du temps de 
Tarquin TAncien. 11 est certain, en effet, d'aprfes Tite-Live, 
qu'il y avait d6jk au Forum, dfes cette epoque, des tahernx, 
c*est-k-dire ces boutiques ou nous devons plus tard retrouver 
siirement les argentarii (1). 

Nous reconnaissons que la haute antiquite de ces origines 
est parfaitement possible, mais c'est seulement une conjecture, 
probable d'ailleurs , parce que I'intervention de gens habiles 
ail pesage ou h Tappreciation des metaux est d'autant plus ne- 
cessaire, que la civilisation est moins avancee. Le libripens et 
les argentarii occupes des metaux nous paraissent done compter 
parmi les agents les plus anciens, dans les transactions romai- 
nes , et c'est evidemment sur les marches que leur place est 
fix6e. 

Mais il faut avouer aussi que Texistence de tabernx^ mgme 
construites et louees par TEtat , n'implique pas directement 
qu*elles fussent exclusivement ou meme principalement habi- 
tees par des banquiers. II parait certain , au contraire , que 
c*6taient des industries diverses qui les occupaient au debut. 
€ L'ecole ou se rendait Virginie, quand elle fut saisie par les 
gens du triumvir Appius, etait situee sur le Forum. Lorsque 
son pfere fut reduit h la tuer, en vue de sauver son honneur, 
on nous dit qu'il alia prendre un couteau sur r6tal d'un bou- 
cher, aux boutiques neuves (305-449) (2). » 

Ilexistait, en effet, fort anciennement , des boutiques sur 
Tun des cdtes du Forum; on en ajouta d*autres sur le cote op- 
pose de la place; les premiferes furent appelees tabernse veteres, 
les autres taberme novae (3). 

(1) Tite-Live, liv. II, n- 21. 

(2) Qaston Boissier, Promensides arch^ologiques a Rome et Pomp^i, 
chap. I*' : Le Forum, p. 21. 

(3) Voy. Did. Daremberg et Saglio, v* Argentarii , art. Saglio et les 
auleurs anciens citis, — Varr. Ling, lat,, VI, 9 et 59. — Tite-Live, IX, 
40; XXVI, 11 et 27. — Florus, II, 6, 48. — Plaute , Curculio, IV, 1, 14 
et suiv, ; Asin., I, 103, 112. — Ciceron, Acad., IV, 22; De Oratore, II, 66. 
— Tite-Live, III, 48; XL, 51. — Quintus, Instil., VI, 3, 58. — Pline, Hist. 
nat., XXXV, 4, 3, 210 k 367. 
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Ges derni^res existaient ant6rieurement k TSpogue de Ga- 
ton (1). 

Toutes ces boutiques fureat construites dfes Torigine par 
TEtat, et , comme nous Tavous dit, louees pour son compte. 
G*etaient les censeurs qui 6taient anciennement charges de ce 
soin (2). On en avail reconstruit sept qui avaient ete consu- 
m6es dans un incendie, sous le consulat de G. G6th6gus et de 
S. Tuditanus, en 515-239 (3). Gaton en fit construire quatre 
en 570-184 (4). En 578-176, on en 61eva d*autres autour du fo- 
rum (5) et d'autres encore en 583-171 (6). 

II est probable que les petites industries furent bieutot chas- 
s6es par le commerce des banques sur les m6tauz et sur les 
valeurs, plus utiles en ce lieu et d*un aspect plus Elegant. 

Ge qui le prouve, c'est que, apres la guerre des Samnites, 
vers 412-342, c*est cette partie du Forum que Papirius Gursor 
choisit, pour lui donner un air de victoire nationale et de fSte, 
en faisant appliquer, sur le devant des tabernss^ les boucliers 
dorSs qui avaient 6t6 pris k Tenncmi. Et ce qui etablit plus 
directement, que c*6tait Ik le domaine reserve aux banquiers, 
c'est que les bistoriens de Rome appellent, dfes les temps les 
plus anciens, ces boutiques, d'une manifere gen6rale, les argen- 
tarix (7). Cost pour cela, sans doute, qu'en 538-216, Annibal, 
d*aprfes Florus, voulant braver et humilier par avance les Re- 
mains avait, de son camp, mis en vente les tabern3e argentarix. 

Au de\k de ces argentarix^ en se rapprochant du Gapitole, 
on trouvait les deux Janus, c'est-k-dire « deux petits arcs car- 
ras, perc6s de quatre portes et orn6s de bas-reliefs ; ils s'61e- 
vaient devant le lieu oil se construisit la basilique jEmiliaf au 
bord de la voie sacr6e, le superieur pres du canalj Tinferieur 

(1) Ampdre, op. ciU, p. 269. Tite-Live, XXVI, 27. 

(2) Diet, Daremberg et Saglio, art, Saglio. Voy. Tite-Live, XI, 51; 
L. 32, D., De contrah. empt,, 18, 1. 

(3) Tite-Live, XXVII, 11. 

(4) Eod„ XXXIX, 44. 

(5) Eod,y XLI, 27. 

(6) Eod,f XLIV, 16. Voy. Piaute dans le Curculio, loc, cit., et aussi au 
Truculentus , I, 1, 47; Epid,, I, 15; Mssnasch,^ II, 2; Aulul., IV, v. 5, 
53, 55, 56. 

(7) Tite-Live, IX, 40 : « Ejus triumpho longe msLximam speciem cap- 
tiva arma pr«e6uere, tantum magnificentisB visum in its, ut aur&ta 
scuta dominis argentariarum ad forum ornandum dividerentur, b 
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devant Templacement de la basilique. L'intervalle compris en- 
treles deux s'appelait mediiis Janus (!).»« Lk, » dit M. Saglio(2), 
tt se tenait la bourse des Romaius, et particuli^rement sousles 
Janus. D 

C'etait Ik, 6videmment, le centre du grand mouvement fi- 
nancier, puisque c'est Ik que s'elevaient, pour sombrer parfois 
en un instant, les plus grandes fortunes. C*6tait evidemment 
Ik, in foro infimo, que Plaute signalait la presence habituelle 
des gros banquiers et des financiers, boni homines el diteis qui 
ambulant^ car c'est Ik que Ciceron place les memes hommes 
de son temps. « Viri optimi^ » dit-il, c ad medium Jahum seden- - 
tes(3). » Les6om homines sont seulement passes au superlatif, 
dans le langage de Ciceron, et ils sont assis, pendant que, 
sans doute, les financiers, comme ceux du temps de Plaute et 
comme ceux de notre temps, circulent autour d'eux (4). 

C'est bien d'affaires de finances qu'il s'agit Ik, et non pas 
d'autre chose, car c'est Ik justement que Ton disserte, d'aprfes 
Ciceron, sur les bonnes speculations et Temploi k faire des 
fonds, tt de quaerenda et collocanda pecunia, » mieux que Ton ne 
sait disserter dans aucune ecole de philosophes (5). 

C'est bien ainsi que devait §tre la bourse romaine, et nous 
la reconnaitrons aussi bien dans ses resultats que dans ses 
personnages, lorsque nous nous rappellerons le lamentable 
r6cit de la satire d'Horace, et la plainte de cet execute de deux 
mille ans. 

€ Depuis que tout mon bien a sombr6 auprfes des Janus, 
aneanti pour mon propre compte, je m'occupe des afiaires d'au- 
trui (6). » 



(1) Dezobry, op, cit,, t. I, p. 396, qui cite P. Vict. Reg. urb. fi., VIII, 
in fine; UoraciOy I, epit. I, g 4. Porphyr., In Hor.^ I, epit, I, 54; Horace, 
II, sat. Ill, 18; Ciceron, Philipp.y VI, 5; Off., II, 25, 

(2) Loc. cit, Ovide, Rem. am., 561. Horace et Ciceron, loc. cit. 

(3) Ciceron, O/f., II, 15. 

(4) On sait qu'ii a existe plusieurs autres marches ou places sous le 
nom de Forum, on y speculait sur d'autres marchandises, de Ik les 
noms de Forum Boarium, Forum Piscatorium, etc. Nous n'avons k 
nous occuper ici que du Forum romain, I'ancien Forum oU se rend la 
justice et oil se tiennent les grandes assemblies politiques dans les 
premiers temps. 

(5) Voy. supra, chap. II, sect. II, p. 178. 

(6) Sat., lib. II, sat. Ill, v. 18. 
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Les enseignemenls que Ton en retirait Staient plus caracte- 
ristiques encore. 

O cives, cives» quserenda pecunia primum est; 
Virtus post numroos ; haec Janus summus ab imo 
Prodocet, haec rccinunt juvenes dictata senesque (1). 

« citoyens, citoyens, ce qu*il faut chercher d'abord c'est 
Targent ; la vertu passe apres I'argent ; c*est ce que le Janus 
sup6rieur nous enseigne hautement; c*est ce que proclament 
les jeunes gens, ce qu'ils repetent avec les vieillards. » 

Mais, ainsi que le dit M. Boissier, a il fait souvent tres 
chaud k Rome, et il n'est pas rare qu41 y pleuve; les jours de 
pluie et les jours de chaleur, les affaires et les oisifs ne savaient 
oil s'6tablir sur cette place decouverte. C'est pour leur donner 
un abri que Gaton 6tablit sa basilique (2). » 

§ 2. — Les Basiliques, 

Si Ton examine les textes de Tite-Live que nous venons d'in- 
diquer, k Toccasion des iabernae argenlarix, on pourra remar- 
quer une circonstance tres importante k nos yeux : c'est que 
les premieres basiliques qui furent construites, Tune par Caton 
TAncien, en 570-184, Tautre par Sempronius, le pere desGrac- 
ques, en 583-171, le furent en mSme temps que Ton augmen- 
tait le nombre des Tabernx. Pour ces deux monuments , Tun 
appel6 Basilica Porcia, I'autre Basilica Sempronia, Tite-Live pa- 
raft vouloir etablir une evidenle connexite, entre les deux sor- 
tes de constructions. « Quatuor Tabernas in publicum emit, 
basilicamque ibi fecit, » dit-il pour la premiere. De mSme pour 
la seconde. a Lanienasque et tabernas conjunctas in publicum 
emit, basilicamque faciendam curavit, qux postea Sempronia 
appellata est (3). » 

C'est aussi aux environs du s6jour des bauquiers que fut 
elevee, vers la mSme epoque (575-179), la Basilica Fulvia; et 
Tite-Live ne neglige pas non plus, cette fois, de rattacher les 
unes aux autres, ces deux especes de constructions : « Basili- 

(1) Horace, Epit,, lib. I, ep. I, v. 54. 

(2) Promenades archiologiques a Rome et a PompM^ p. 22. 

(3) Tite-Live, XLIV, 16. 
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cam post argentarias novas et Forum piscatorium circumdatis 
tabernis quas vendidit in privatum (1). » 

G'est qu'en effet, les banquiers, les tabernx argentarix^ et les 
basiliques, tout cela se lie intimement. 

Sans doute les basiliques servaient, en partie, de lieu de 
reunion et de promenade au public, mais pas principalement ; 
il y avait pour cela, plus sp6cialement, les portiques et les 
jardins ; Tobjet essentiel des basiliques Stait le mSme que 
celui de nos bourses modernes : le commerce et , particulib- 
lement, le commerce de Targent, antSrieurement k I'Em- 
pire. 

G'est dans une basilique, peut-Stre la basiliquePorcia(2),que 
Plaute place ceux qui stipulantur ; les autres financiers, ainsi 
que les mensx des argentarii^ sont dans le voisinage, vers le 
lieu oil vont se construire bientot aprfes les uouvelles basili- 
ques. 

Nous ne pensons pas qu'il reste un doute sur la destination 
de ces monuments, si on se rappelle le texte de Yitruve et les 
judicieuses observations d' Ampere que nous avons rapport^s 
plus haut (3)y et par lesquelles nous nous sommes consid^res 
comme d6finitivement fix6s k cet 6gard. 

On a conserve des m6dailles et des pierres grav6es, repre- 
sentant les dispositions caract^ristiques des basiliques, et Ton 
retrouve aujourd'hui, k n*en pas douter, leurs traces, leurs 
murs et leurs colonnades, non seulement k Rome, mais m^me 



(1) Tite-Live, LX, 51. 

(2) Nous disons peut-4tre, parce que, d'apres Tite-Live, c'est en 570- 
184 que fut construite la basilique Porcia, et que quelques auteurs fixent 
la mort de Plaute un an apres seulement, en 571-183. 

(3) Ampere, L'Hisioire romaine A Rome, p. 268. Le savant ^crivain 
semble indiqer la basilique Fulvia, comme n'etant pas des plus ancien- 
nes, alors que, d'apres Tite-Live, du moins, ello a ete construite en 575 
(Urb. cond.) c'est-a-dire cinq ans apres la basilique Porcia, et huit ans 
avant la basilique Sempronia. — Parker, Forum romanum et mag- 
num , p. 40, parle, en outre, d'une Basilica argentariay et de la Basi- 
lique Opimia, qu'il fait dater du consulat d'Opimius (loc. cit., 121). On 
pent trouver d'autres indications sur les basiliques, aux pages 49, 70, 
74 et 100 du mdme ouvrage. — Voy. aussi le grand ouvrage de Jordan, 
Forma urbis Romae. Berlin, 1873, p. 25 k 32, et Rodolfo Lanciani, An- 
cient Rome in the light of recent discoveries, Londres , 1889. — Vi- 
truve, V, I. — Voy. supra, chap. II, sect. Ill, p. 180. 

21 
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dans certaines yilles de province, ou le commerce s'etait par- 
ticulierement developpe (1). 

II est probable disioos-nous, que le nom de basilique a ete 
tout simplement emprunte k la langue grecque, oil Ton desi- 
gnait sous ce nom, le mSme genre de monuments. Peut-Stre 
en 6tait-il ainsi, parce qu'il y avait, k Athenes, une sorte de 
portique public oti Tarchonte-roi rendait la justice, et que, 
pour cette raison, on appelait ^ tou BavtXioc ffroa. 

On a avanc6 que ce nom majestueux avail 6te adopte parce 
qu'il d^signait le lieu oil devait se reunir le peuple-roi. Cette 
maniere de voir a 6te peut-Stre celle des anciens Remains; elle 
serait, en tout cas, tres conforme k leurs sentiments d'orgueil 
patriotique. On pent dire, que si ce n*est pas la ce qui a sus- 
cit6 cette denomination trfes pompeuse pour une promenade 
publique, c'est du moins ce qui a dil contribuer k la faire ai- 
mer, k la r^pandre, et k la conserver dans le langage de Rome, 
la cit6 reine. 

Yitruve, dans la continuation du texte cite plus haut, donne 
des indications precises sur le mode de construction des basi- 
liques ; il en r^sulte que c'6taient des monuments tr&s analo- 
gues k la bourse de Paris, et k bien d'auti^es, et aussi a cer- 
taines 6glises de Rome, oti le nom de basilique s'est conserve, 
nous Tavons remarque, malgre le cbangement complet de la 
destination. 

II paraity cependan t, que dans la galerie a colonnes du premier 
etage, support6e par la colonnade du rez-de-chaussee, k Tintfi- 
rieur, on elevait assez ce qui est pour nous Taccoudoir, pour 
que ceux qui se promenaient dans ces galeries ne fussent pas 
vus de ceux qui s'occupaient de leurs affaires dans le bas. Ici 
encore, Vitruve ne parle que de gens qui s'occupent d'affaires (2). 

(1) Notamment a Pompei. Voy. les plans reproduits au Dictionnaire 
de Daremberg et Saglio, v* Basiliques , article de M. J. Guadet. II y en 
existait aussi k Otricoli, a Herculanum, k Treves, etc. II faut ajouter que 
ce nom de basiliques fut donne quelquefois a des monuments admires 
pour leur ricbesse , mais qui avaient d'autres destinations. II est ques- 
tion, sur une inscription, de basilica equestris exercitoria ; cependantle 
nom est r^erve, d'ordinaire, aux edifices dont nous nous occupons 
en ce moment. On trouvera, k la suite du m4me article tres interessant, 
une abondante bibliographie de la matidre. 

(2) Voici la suite du texte de Vitruve : « Leur largeur doit 4tre, au 
moins, du tiers de leur longueur, de la moitie au plus, k moins que le 
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M. J. Guadet, au savant article duquel nous empruntons 
beaucoup de details que nous donnons ici, et qui en fournit 
d'autres trfes int6ressants', fait remarquer que « Vitruve ne 
parle nuUe part d'une abside , et qu'il n*en est question dans 
aucun des auteurs qui se sont occupes des basiiiques. Cepen- 
dant, » ajoute-t-il, « comme unedes principales destinations 
de ces edifices etait d'abriter les juges et les plaideurs, le tribu- 
nal devait avoir une place k part. » Nous ferons remarquer 
que Vitruve est logique dans son silence k cet egard, car il ne 
parle ni de juges ni de plaideurs comme botes ordinaires des 
basiiiques, mais uniquement des commercants et des gens qui 
y font leurs affaires, 

« A la basilique de Pompei , » observe encore M. Guadet , 
a la place des juges est tres nettement indiquee, k Textremite du 
monument, par une importante tribune carree, elevee au- 
dessus du sol, environ a hauteur d'homme, et faisant face k 
I'entree. » 

Nous ne nous etonnons nullement de voir dans une ville de 
proviace , la bourse et le tribunal , particulierement celui des 
ediles , juges des marches , dans le meme monument. II en est 
encore trfes frequemroent ainsi dans nos grandes villes de 
France. Bourse et tribunal de commerce y sont fr§quemment 
reunis sous le mSme toit. A Rome, au contraire , on avait 
construit les basiiiques sans se preoccuper du tribunal. Comme 
k la Bourse de Paris, la pensee dominante pour chacune d'el- 
les etait celle du parloir ou raarch6 public ; et c'est pour cela 

terrain ou un obstacle ne permette pas d'observer cette proportion. Si 
Tespace etait beaucoup plus long, on ferait, aux deux extremitcs, des 
chalcidiqucs semblables a ceux de la basilique Julia Aquiliana. Les co- 
lonnes des basiiiques auront une hauteur egalo a la largeur des portiques, 
et cette largeur correspondra k la troisieme partie de Tespace du mi- 
lieu. Les colonnes du haut doivent etre, comme je I'ai dit, plus petites 
(d*un quart) que celles du bas. La cloison {pluteum)y que Ton fera entre 
les colonnes du premier etage ( ou , selon d'autres textes , entre les co- 
lonnes du premier et du deuxieme rang, inter inferiores superiores que 
columna8)f sera d'un quart moins haute que ces colonnes, afin que ceux 
qui se promenent dans les galerics superieures de la basilique ne soient 
pas vus des personnes qui s'occupent en bas de leurs afifaires. » Vitruve 
construisit lui-m^me une basilique a Fano, mais il n'y a pas applique 
toutes les regies qu'il donnait dans son ouvrage , comme des principes 
generaux. On semble y 6trc reste plus fidele dans les basiiiques et dans 
les bourses construites de notre temps. 
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qu'on n*y trouve pas de place specialement reservee k radmi- 
nistration de la justice ; probablement, elle s'y r6f ugiait quel- 
quefois , lorsque les intemp^ries la chassaient de son tribunal 
du Forum. 

La basilique Porcia, de Porcius Caton, etait au nord-est du 
Forum; elle fut d^truite par un incendie occasionn6 par les fu- 
n^railles de Clodius. G'est du mSme cdt6 que fut ediflee, cinq 
ans apreSy la basilique Fulvia, appelce aussi iEmilia, et, huit 
ans plus tard, la basilique Sempronia, au sud-ouestdu Fo- 
rum (1), k peu pres en face de la basilique Porcia. 

En 600-154, c'est-^-dire k peine quinze ans aprfes, une qua- 
trifeme basilique s*61evait encore au nord du Forum : c'etait 
la basilique Opimia. Paul-Emile fit une nouvelle basilique 
jEmilia^ qui 6tait peut-Stre une reconstitution de Tancienne (2), 
et enfin G^sar en commenca une autre dans des conditions as- 
sez singulieres rapportees par Appien (3), et qui fut achevSe 
par Auguste. On voit k Rome les restes de cette basilique /u/ia 
et ceuz de la basilique Ulpia^ construite plus tard sous Trajan. 
Plusieurs autres furent 61ev6es sous TEmpire (4). 

Ces Edifices justiflaient presque tons leur nom, par la ma- 
jest^ de leur aspect ei la richesse de leur construction. On y 
prodiguait les colonnes et les statues faites du marbre le plus 
precieux. Pour quelques-uns la toiture 6tait tout entiere en 
bronze, et les peinturesartistiquesconcouraient, avecles sculp- 

(1) Ampere, op, cit.t p. 275 et 592. 

(2) Cic^ron, Ad Attic, IV, 16. 

(3) Appien, G. Civ., II, 26. Voy. aussi Veil. Pat., II, 48; Valere-Maxime, 
t. IX, 6. 

(4) John Henry Parker, dans son Forum rom&num et magnum, parle 
d'une autre basilique appelee Hoatilia. A ce sujet, Ciceron, dans la lettre 
oU il parle dcs soixante millions do sesterces qui nous ont donn^ beau- 
coup k penser, s'exprime ainsi : « P&ullus in medio foro basilic&m, jam 
pcene texuit iisdem antiquis columnis ; illam autem, , quam locavit , 
facit magnificentisaimam. Quid quseris ? Nihil gratius illo monumento, 
nihil glorio8U8. Itaque Csesaris amici {me dico et Oppium, dirumparis 
licet) in monumentum illud, quod tu tollere laudibus solebas^ ut Fo- 
rum, laxaremuB, et usque ad atrium Libertatis explicaremus contem- 
8imu8 sexenties HS ; cum privatis nan poterat transigi minore pecu- 
nia. Efficiemus rem gloriosissimam,. Nam, in campo Martio septa 
tributis comitiis marmorea sumus et tecta facturi; eaque cingemus 
excelsa porticu ; ut mille passuum conficiatur, Simul adjungetur huic 
operi villa etiam publica. » Ad Attic, IV, 16, in fine. 
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tures, k Tel^gance et k T^clat de ces monuments, elev6s, le plus 
souvent , par les opulents personnages qui voulaient acheter 
ainsi les faveurs de la foule ou illustrer leur nom. Mais la 
faveur du peuple rapporlait tant, qu'on ne la payait jamais 
trop cher. Voili pourquoi le Forum s'embellit peu k peu d^k 
sous laR6publique, de suporbes monuments, dont les derniferes 
fouilles nous ont rendu les debris. 

Ainsi, les lieux de rendez-vous ne manquaient pasaux sp6- 
culateurs, et il est probable qu'ils se groupferent dans les basi- 
liques, comme lis Tavaient fait anciennement dans le Forum, 
qu'ils s'y classferent de la m§me facon, et y choisirent leur 
lieu de r6union ordinaire. Malheureusement, nous n'avons 
plus le Choragus de Plaute, pour nous guider k travers ces 
groupes, qui eussent 6te, sans doute, de plus en plus intSres- 
sants ^connaitre. Les affaires furent en se d6veloppant, sous 
la R6publique, jusqu'i comprendre celles de Tunivers entier qui 
s'y centralisaient ; et tout cela s'accomplissait au milieu d'une 
population d'origine, de langage et de costumes, d'interSts et 
d'aspects cosmopolites. Mais Tempire bouleversa tout. 

Nous pourrions donner de bien plus nombreux details sur 
le Forum et les basiliques, qui sont etudi6s, de nos jours, avcc 
un soin et un esprit critique vraiment admirables; mais ce se- 
rait entrer dans les domaines de Tart ou de Tarch^ologie, qui 
ne sont pas les notres. 

Ce sont surtout les hommes d'affaires qui les ont frequentes 
en foule jusqu'k Tempire, qui nous interessent ici. 

§ 3. — Cessation du jeu sur les valeurs, au Forum et dans les 

basiliques. 

Tout nous autorise k penser que le jeu sur les valours de 
bourse disparut, lorsque furent supprimees les soci6tes par 
actions, et il n'y a rien de surprenant k cela. Les textes an- 
ciens qui se r6fferent k la pratique des jejLix et k la place ou 
ils se tenaient, viennent nous confirmer absolument dans cette 
opinion. 

Jusqu'& Auguste, c'est au Forum que Ton traflque sur le 
taux de Tinteret et des valours, c'est Ik que se font et se d6font 
les fortunes. C'est du Forum que nous parlent Lucilius, Plaute 
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et mcme Horace, lorsqulls nous entretiennent des joueurs de 
leur temps. 

Alors c'6tait bien en traflquant sur les affaires qui se prati- 
cjucnt i la bourse, que Ton poursuivait les chances du jeu. 
« Aliena negotia euro ^ excussus propriis , » dit le joueur d'Ho- 
race , qui a succomb6 aupres du Janus medius : « res mea ad 
Janum medium fraeia est (1). » II ne s'agit pas Ik d'un vaincu 
de la table de jeu, mais du faiseur d'affaires ruin§ et execute 
sur le marche. Aussi, c'cst du haut des Janus, que sont procla- 
mes les pr^ceptes de la Fortune. « H^ec Janus summv^ ab imo 
prodocet. » 

II faut ajouter aux textes d'Horace, les textes innombrables 
de Ciceron sur les socielates, avec leurs participes^ leurs socii , 
leurs ma^w^ri, leurs courriers, qui se retrouvent en foule tous 
les jours sur la mSme place, et notamment ce Terentius Var- 
ron , qui y arrive, lui aussi, « quum primum M. Terentius in 
Forum venit, » pour y perdre beaucoup d'argent avec les pu- 
blicains : « maximis enim damnis affectus est, » Voilk les temps 
anterieurs aux reformes d'Auguste (2). 

Depuis cette epoque, au contraire, il n'est plus jamais ques- 
tion dans aucun texte, soit littfiraire, soit juridique, ni de ces 
aventures, ni de ces trafics, ni de ces enseignements p6rilleux 
des Janus. On ne cesse pas de jouer sous Tempire, on joue 
afiFreusement ; mais c'est ailleurs, et autrement, que Ton va 
exposer ou perdre sa fortune. 

Ainsi, dans les oBuvres de Martial, de Su^tone, de Juvenal 
et des peres de TEglise qui 6crivaient au temps oti les publi- 
cains et leurs speculations avaient ete dispers6s pour toujours, 
le jeu et les joueurs sont flagelles k diverses reprises, mais il 
n'y a plus rien de commun entre ces joueurs et les aflFaires 



(1) Nous avons deja rapporte ce fragment d'Horace, Sat., II, III, swpra, 
p. 191, note 1. Lorsque Horace ecrivait ses satires, I'oeuvre economique 
d'Auguste n'etait pas accomplie ; il pouvait done 4tre encore question des 
jeux de bourse et de la speculation sur les partes des publicains, dont 
le cours variable se pretait , plus que toutes autres valeurs , aux ope- 
rations aleatoires. Mais le regime ancien s'ecroulait de toutes parts. 
Sur I'epoque oU furent ecrites ces satires , voy. G. Boissicr, Nouvelles 
promenades archiologiqueSy p. 6. Paris, 1890. — Histoire de la vie et 
des poesies d'Hovace^ par Walckenaer. Paris, 1858, t. I, p. 118. 

(2) Cic, Ad famil., XIII, 10. Voy. supra, p. 84. 
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d'argent du Forum et des argentarix, II ne s*agit plus d6sor- 
mais que de Yalea damnosay d'ancienne origine, et du fritillus, 
du cornet a des qui distribue la chance. On ne va plus k la 
mensa dubanquier, ou k Vargenteria^ ou k la basilique, comme 
autrefois, on va au hasard de la table de jeu, c ad casum tahulx^ » 
et Ton s*y ruine, comme on le faisait jadis parmi les manieurs 
d'argent des deux Janus, dont il n'est plus question. 

Comment pourrait-on comprendre que, brusquement, tons 
les ecrivains romains, et specialement les satiriques, les comi- 
ques, les anecdotiers si compendieux sous Tempire, aient cess6 
de parler de ces scandales publics, s'ils s'etaient continues de 
leur temps, comme au temps de la republique. 

Assurement le genie penetrant et acerbe de Juvenal se fut 
attaque , plus energiquement encore que celui d'Horace , k ces 
excfes provoquants de la speculation, k ces chutes mis6rables, 
k ces triomphes orgueilleux et immoraux de la chance, qu'avait 
fletris Taimable courtisan de Mecene et d'Auguste. 

Or, pas plus que les autres, Juvenal n'en a dit un seul mot. 
La passion du jeu n'a pas cesse de sevir autour de lui ; il on 
signale les desordres; le jeu revient sou vent sous sa plume 
vengeresse, mais transforme et pour ainsi dire cantonne. Dfes 
sa premiere satire, il lui lance une vehemente apostrophe : 
« Quand done, » dit-il, « la cupidite s'est-elle plus ouvertement 
etalee que de nos jours? Quand les hasards du jeu ont-ils plus 
absorbe les ^mes? Ce n*est plus avec des sacs d'argent que Ton 
va courir les chances de la table de jeu , on y fait porter a ses 
cotes son cofifre-fort ; » mais plus un mot des Janus. 

quando 

Major avaritiae patuit sinus? alea quando 

Hos animos? neque enim loculis comitantibus iiur 

Ad casum tabulce, posita sed luditur area (1). 

Cette redoutable passion ne fut pas evidemment en s'atte- 
nuant avec le temps, si nous en jugeons par un document cu- 
rieux qui date d*un pen plus tard. Nous voulons parler d'un 
opuscule ou homelie sur les joueurs, « de aleatoribus^ » que Ton 
attribue a saint Cyprien, ou k saint Victor, ou k un evSque 

(1) Juvenal, Sai., I, v. 88. Voy. aussi Sa/., XIV, et supra, p. 189. — 
Martial, IV, 14; VI, 48; XIV, 8. — Suetone, Domilien, XXI. 
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d'une eglise particuli&re, mais qui remonte silrement aux pre- 
miers sifecles du christianisme (1). 

On ne peut imaginer la v6h6mence de langage et la sainte 
indignation que d6ploie Torateur sacr6, en s'adressant aux flde- 
les. c On voit,  dit-il, « le joueur sans respect de sa dignity, 
sans excuse possible, entratn6 par cette ardeur pestif6r6e , r6- 
duit k abandonner son patrimoine, aprfes avoir bu secretement 
ce poison mortel... passion d6reglee qui au lieu des riches- 
ses engendre le d^uuoment et la misere. mains meurtrieres , 
6 mains pernicieuses que le gain ne peut arrfiter, et qui con- 
tinuent encore k jouer aprfes avoir perdu! Le Chretien qui joue 
aux des souiMe ses mains, car c'est au d6mon.qu'il ofFre un 
sacrifice (2). » 

On le voit done, c'est encore avec les d6s et le fatal fritilius, 
comme au temps de Juvenal, et pas autrement, que Ton conti- 
nue h tenter passionn^ment les chances du hasard. 

Peut-6tre jouait-on aux des sur les places publiques, dans 
les basiliques ; c*est probable ; les gens du peuple k Rome 
devaient jouer dehors autrefois , comme ils le font encore au- 
jourd*hui. On a mfime trouvfi^ sur les dalles de certaines basi- 
liques, des dessins de jeux, dames, 6checs et autres, qui auto- 
risent k penser qu*il en ^tait ainsi. Mais que sont devenues 
les operations aventureuses, portant, elles aussi, les richesses 
ou la mine au milieu des sp6culateurs du Forum, des Janus, 
et des basiliques? 

II n'en est plus parl6 nulle part, depuis le temps des Satires 
d'Horace, c'est-k-dire depuis qu'Auguste a an6anti les grands 
financiers et les compagnies qui lui faisaient ombrage. 

Les jeux sur les valeurs ont disparu en meme temps que les 
grands publicains et les actions ali^nables de leurs societes. 
C'est 1^ une constatation qui nous parait avoir sa gravite; et si 
le fait est demontre, nous pouvons Icgitimement Tinvoquer 
comme un dernier et pr^cieux temoignage de Thistoire, k Tap- 

(1) Voy. TEtude critique publico sur cet opuscule par TUniversite de 
Louvain, 1891. 

(2) De Aleaitoribus f VI et IX. Mais, ovidemmcnt , on jouait deja aux 
d6s pendant que les jeux de bourse etaient encore pratiques au Fo- 
rum et m^me avant. Le vice du jeu etait fort ancien a Rome. Horace, 
ode III, 24. Dig., De Aleatoribus, XI, V. Code : De Aleatoribus et 
alearum lusuy III, XLIII. 
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pui de iios affirmations sur la reforme k la fois politique et 
flnancifere radicalement accomplie par Auguste. 

§ 4. — Les Banquiers dans leurs rapports avec les fails de Vhisioire 

romaine. 

Autant a et6 considerable et persistant Temploi des banquiers 
dans les affaires privees, autant a ete reduite, au contraire, 
Timportance de leur intervention directe dans les affaires pu- 
bliques. 

Nous en savons la raison : ils n*6taient pas de ceux qui pou- 
vaient jouir des privileges de Tassociation des capitaux, et ne 
purent, par consequent pas organiser des institutions analo- 
gues k celles de nos grandes societes de credit. 

Lorsque les besoins d'argent se faisaient sentir quelque part, 
dans des proportions anormales, il n'y avait que les magis- 
trats, ou les generaux, enrichis aux d6pens des provinces, ou 
bien des publicains, qui pussent r6pondre aux grandes neces- 
sit6s financieres; et nous avons vu qu'il en fut ainsi en Asie, 
k r^poque de Sylla. Ce sera Gabinius, le fils d*un fortissimxis 
et maximus publicanuSf ayant lui-m6me, magnas paries publico- 
rum; ce seraRabirius etbien d'autres inconnus, enrichis dans 
des conditions plus ou moins avouables, qui trafiqueront des 
trones de TOrient, et avec qui les rois n6gocieront des em- 
prunts, mais non les banquiers de profession. 

Ce sera Pomp6e, « le grand Pomp^e, qui fut longtemps le 
chef de Tordre equestre, sorte d*Harpagon conqu6rant, se ser- 
vant d'un prSte-nom, qui 6tait le chevalier remain Cluvius, 
de Pouzzoles, pour pressurer les peuples et les rois qui lui de- 
vaient leur couronne... Trente-trois talents ne sufflsaient pas 
k payer les int6rets mensuels des sommes que Tinfortune roide 
Cappadoce avait emprunt6es ^ leur protecteur(l). » Nous avons 
vu comment Brutus employait la cavalerie romaine pour se 
faire rembourser les prfits par lui faits aux villes ; comment 
Cic6ron lui-mSme s'est laisse aller quelquefois k seconder des 
operations criminelles, que les moBurs semblaient autoriser. II 
resulte de la corrospondance avec Atticus, qn'k la priere de ce 
dernier, d^rogeant k ses principes d*honnete naturelle, il fit 

(1) Belot, Hist, des chevaliers^ loc, cit. 
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nommer prdfets Scaptius et Gavius, prSte-noms de Brutus, et 
les agents de ses indignes traflcs avec le roi de Gappadoce. 

Les faits du mSme genre sont trfes nombreux dans Thistoire 
de Rome. Mais ce sont des faits s§par6s les uns des autres, 
accomplis sans aucun lien entre eux, sans aucune tradition 
commune, par des gens qui ne ressemblent en rien aux publi- 
cains ni aux banquiers, et qui r^alisent leurs operations rui- 
neuses pour les provinciaux exploit6s, qu'accidentellement, par 
occasion, pour ainsi dire, en quelques coups de force rude- 
men t frapp6s. Us ne rentrent pas dans notre 6tude sur les ma- 
nieurs d'argent de profession. 

Nous ne constaterons pas davantage, dans les cinq premiers 
si^cles de Rome, du moins habitueliement, Tiritervention des 
banquiers dans les prdts d'argent k int^rSt^ ou avances de fonds. 

Les preteurs d'argent des temps anciens, ceux qui ont pro- 
voqu6 les 6meutes parfois sanglantes du Forum, la retraito rei- 
t6r6e du peuple sur le mont sacr6 ou ailleurs, ceux dont les 
abus ont n^cessit^ des lois toujours renouvelees et toujours 
impuissantes sur Fusure, ce ne sont pas des chevaliers, des 
faneratores de profession ; ce sont plutot les patriciens, les 
seuls riches des premiers sifecles , dans leurs rapports avec la 
plfebe. 

On pent consulter tous les textes relatifs k ces ^meutes et 
aux lois qu*elles faisaient naitre ; c'est toujours la lutte des 
castes, nous I'avons d6j^ fait observer, ce sont des discussions 
et des concessions politiques que signalent les textes, quand il 
s'agit de la mis^re des d^biteurs k soulager et des exces des 
cr6anciers k contenir (1). 

Ce n'est probablement qu'aprfes plusieurs siecles, que les foe- 
neratores de profession, les banquiers escompteurs, ainsi que 
nous dirions aujourd'hui, commencfer^nt k operer le traflc sur 
les avances et les depots de fonds. Jusquel^, c'est surtout sur 
les m^taux et les ^changes que les operations ont porte , dans 
les Tdbernx argeniarix du Forum. 



(1) Voy., notAmment, les details tres energiquement presentes par 
Tite-Live, 6ur les crises financiercs de I'annee 259-495, liv. II, ch. xxiii; 
en 398-356, liv. VII, ch. x\i; et en 429-325, liv. VIII, ch. xxviu; a cette 
derniere date, la transformation ^conomique apparait. II semble 6tre 
question d*un fosnerator de profession. 
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On voit cependant apparaitre d'assez bonne heure dans This- 
toire, des personnages qui doivent Stre des banquiers do pro- 
fession, et qui sont publiquement charges de r6soudre les dif- 
flcultes resultant des abus de Tusure. II serait curieux d'6tu- 
dier chacune de ces interventions economiques, dans leurs 
details, mais comme ce sont des mesures politiques autant que 
flnancieres prises par I'Etat, et non des actes d'initiative pri- 
vee et de banqite proprement dite, nous ne pourrions pas nous 
y arrSter ici, sans sortir de nos limites. Nous nous bornerons 
done k 6num§rer les principaux de ces faits. 

Ainsi, on a dit que la loi des XII Tables avait etabli des 
controleurs des monnaies. « Triumviri mone tales ^ aurum, ar- 
gentum, xs publice signanto (1). » Ce qui est plus certain, 
c'est que des magistrals de ce genre furent 6tablis k plusieurs 
reprises plus tard (2). 

En 401-353, les consuls Valerius Publicola et Marcius Ru- 
tilus nommerent, pour apaiser les esprits excites, et faciliter 
le reglement des dettes, cinq personnages qui furent preposes 
k ce soin. « Quos mensarios oh dispensationem pecunix appella- 
runt, » Us rendirent de tels services, dit Tite-Live, que lenrs 
noms ont m6rite de passer k la posterite. Us s'appelaient C. 
Duellius, P. Decius Mus, M. Papirius, Q. Publilius et T. iEmi- 
lius; ils avaient ete probablement pris parmi ces financiers 
honores du nom de boni homines (3). Leur intervention con- 
sista k faire des avances aux debiteurs sur les fonds de I'Etat, 
et surtout k contraindre les cr6ancicrs k recevoir en payement, 
les biens de leurs d6biteurs, suivant une estimation equitable- 
men t faite. 

Des mesures semblables furent prises en 405-349 et en 538- 
216. Cette derniere fois, tout au moins, les triumviri mensarii 
d6sign6s, ne furent pas pris parmi les banquiers de profession, 
car Tite-Live nous dit que Tun d'eux avait et6 consul et cen- 
seur, Tautre deux fois consul, I'autre tribun du peuple (4). 

En 540-214, lorsque les soci6tes de publicains s'honorerent 



(1) Marquardt, De re monetaria veterum Romanorum; Cruchon, loc, 
cit,, p. 42. 

(2) Voy. Lenormant. op. ciL^ t. Ill, p. 146. 

(3) Tite-Livo, VII, ch. xxi. 

(4) Tite-Live, XXII, 60; XXIII, 21. 
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par les propositions g6nereiises que nous avons rapportees, 
pour venir au secours de TEtat en detresse, on nomma des 
triumviri mensarii pour 6tre adjoints aux censeurs : « Arcessi- 
tosqiie ab iriumviris esse dixerunt, ut prelia servorum accipe- 
rent (1). » 

C*est encore entre les mains des triumviri mensarii ^ qvCen 
542-212 le public fut invite k porter ses ofiFrandes k la patrie 
en danger (2). , 

Ciceron parle aussi (3) de mensarii charges de surveiller les 
d6penses de TEtat, en compagnie de cinq preteurs el de trois 
questeurs. 

On voit que ces mensarii sont des fonctionnaires ou des de- 
16gu6s du pouvoir public. Nous n'insistons pas. 

Nous avons dit egalement, pourquoi nous ne devrions pas 
nous occuper ici des lois surle taux de TinterSt et surl'usure; 
nous signalerons cependant, en passant, quelques mesures 
specialement int6ressantes pour les manieurs d'argent de 
Rome et de la province. Elles sont trop caract6ristiques des 
moBurs economiques du temps , pour que nous les passions 
sous .silence ; mais nous nous abstiendrons de commentaires. 

Une loi de 561-193 soumit les Latins aux lois romaines 
sur le prfit d'argent, « cum sociis ac nomine Latini pecunix ere- 
ditad jus idem quod cum civibus Romanis esset (4). » Jusque-lSi, 
on s'6tait servi de prete-noms latins pour se soustraire k la 
rigueur des lois ; on fut oblig6 d'aller chercher le detour plus 
loin, et jusque dans les provinces d'outre-mer. « Voici done, 
d'apres M. Belot, le commerce que faisaient depuis les guer- 
res puniques, les banquiers presque tons sortis de Tordre 
equestre. lis empruntaient k Rome, k un taux modcrc, et ils 
pretaient en province, k un taux exorbitant. lis gagnaient la 
difference des interSts. C*est ainsi que P. Settius, avait, k 
Rome, contractedes dettcs, mais, en province, il avait de nom- 



(1) Tite-Live, XXIV, 18. 

(2) Tite-Live, XXVI, 26 : « Senatu inde misso pro se quisque SLurum 
argentum et ass in publicum conferunt tanto certamine injectOf ut 
prima inter prim.os nomina sua vellent in publicis tabulis esse, ut nee 
triumviri [mensarii) accipiendo nee scribag referundo suffieerent. » 

(3^ Pro Flacco. — Voy. aussi un texte, tres discute d'ailleurs, de Quin- 
tilien, Inst,, V, 105. 
(4) Tite-Live, liv. XXXV, ch. vii. 
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breux dSbiteurs, parmi lesquels Hiempsal, roi de Maurita- 

nie (1). » 

A mesare que los banquiers devenaient plus forts , comme 
cbevaliers, et comme affilies aux publicains, leslois devenaient 
de plus en plus impuissantes envers eux , aussi bien qu'en- 
vers leurs amis. En 665-89, le preteur Sempronius Asellio 
voulut prendre des mesures pour assurer Tapplication des an- 
ciennes lois contre Tusure, nous avons Aejk signals ce fait, il 
fut massacre en plein jour par les banquiers , pr^s du temple 
de Vesta. 

C'est k cette occasion que fut propos6e la loi Plotia de vi, ho- 
minibus armatis^ afin d'enlever aux chevaliers la judicature et 
d'obtenir , ainsi , une condamnation contre les meurtriers du 
pr6teur. 

On voit otL en etait venue la justice, non seulement par 
rapport aux publicains, mais encore par rapport k tout ce qui 
se rattachait, de pr^s ou de loin , k leurs affaires oti k leurs 
intdrgts (2). 

Plutarque a rapport6 , en d6tail , les mesures prises par Lu- 
cullus en Asie, en 683-71, soit contre les publicains, soil con- 
tre les banquiers ou les negotiatores. G'6tait, assur6ment, 
contre ces derniers surtout, que furent 6dict6es les dispositions 
par lesquelles le proconsul ramenait le taux de Tint^rdt k 1 O/q 
par mois^ et r6duisait le montant de ce qui 6tait dej^ dii (3). 

Mais les publicains ressentirent aussi tr^s profond6ment les 
effets de ces mesures, car ils avaient dil se faire banquiers k 
c6t6 de ceux qui Tetaient en titre , nous Tavons vu, pour faire 
les avances n6cessitees par les lourdes charges que Sylla avait 
imposSes It TAsie. Et nous avons vu, aussi, que la loi Manilla 
vint, sur les insistances de Ciceron, Torateur des publicains et 
des banquiers, punir Lucullus de ses sevSrit^s. 

D'autres mesures, d'un caractere singulier, furent prises 
plus tard k Rome mdme , en vue d*6viter que la monnaie ne 
sortit du sol de Fltalie. Nous en indiquons quelques-unes, 
comme se rattachant sp6cialement au commerce de Targent. 

(1) Belot, Hi8t. des chev., p. 154. — Ciceron, Pro]8ulla, 20. Les parti- 
culiers pla9aient leurs fonds et « ceux de leurs families » sur les Vecti- 
galia. Supra, p. 282. 

(2) Belot, eod., p. 262. 

(3) Plutarque, Lucullus, 
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G'est ainsi qu*en 685-69 , la loi Gabiaia vint d6fendre auz 
provinciauz d'emprunter k Rome, et annuler tous les engage- 
ments qui y seraient contractus par eux. 

Vers la mSme epoque, Ciceron defendait toute vente dans le 
port de Pouzzoles , et n'y permettait que le troc , k Tegard des 
strangers, afln d'empScher Targent de se diriger vers la 
Grfece(l), 

Des mesures analogues avaient 6te prises contre les Juifs, et 
plusieurs s^natus-consultes leur avaient defendii d'envoyer 
du numeraire k Jerusalem. « Quum auruniy Judeorum nomine^ 
quotannis ex Italia et ex omr^ibus provinciis Hierosolyma export 
tari soleret, » dit Gic6ron, c Flaccus sanxit edicto^ ne ex Asia ex- 
portari liceret (2). » 

II est probable que les manieurs d*argent se d^robaient faci- 
lement k ces lois, par la dissimulation et par la fraude. Mais 
c'6tait au moins en reconnaltre Texistence, que de chercher k 
s'y soustraire par des d6tours. 11 u'en ^Ullpaa tai4ouJ^s. ainsi. 

GicSron nous a kdssft, dzns trois lettres curieuses, ^crites k 
Atticus (3)^ des details sur les proc6d6s auxquels les grands 
personnages recouraient k cet 6gard ; ils en usaient tout k fait 
k leur aise. 

Brutus voulait prfiter aux Salaminiens, k 48 0/0, une grbsse 
somme dont ils avaient besoin, et ceux-ci s*engageaient, en 
efifet, dans ces conditions vis-^-vis de lui, par de? syngraphx 
qui devaient servir de titre k la crfeance. 

Le trait6 de Brutus, ou de ses prSte-noms, Qtait largen^ent 
usuraire, et d^passait de beaucoup le taux legal qui etait 
de 12 0/p. Brutus fit tout simplemeut rendre un senatus-con- 
sulte special, qui lui permettait de passer outre. 

D'autre part, les syngraphx signes a Rome par des provin- 



(1) Ciceron, In Vat,, 5. 

(2) Pro Flacco, 28. — Dans le m^me esprit economique on prenait des 
mesures pour eviter aux produits de lltalie la concurrence des produits 
etrangers. C'est ainsi qu'on defendait, dans ce but, la culture de la vigne 
en Gaule au temps de Ciceron. Voy. Ciceron, De Republica, liv. Ill, vi : 
« No8 vero justissimi homineSf qui Transalpinos Gentes oleam et vitem 
severe non sinimus, quo pluris sint nostra oliveta nostraque viness : 
quod quum faciamus , prudenter facere dicimurf juste non dicimur ; 
ut intelligatiSf discrepare ab sequitate sapientiam. » 

(3) Ad Att., V, 21, et VI, 1 et 2. 
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ciaux, 6taient nuls en vertu de la loi Gabinia. Un autre sena- 
tus-consulte de la mSme espece f ut rendu pour d6clarer ceux-ci 
valables. 

C'est cette mfime dette que Brutus fit ex6cuter sur la per- 
sonne des s6nateurs, par la cavalerie du consul de la province. 
On ne pent gu&re accumuler plus d'abus dans une seule af- 
faire. 

Nous n*insistons pas sur ces pr6varications qui n*ont rien 
de commun avec les affaires de banque ; mais on pent y trou- 
ver le curieux spectacle de la lutte dans laquelle devaient se 
d6battre les honnfites gens , et specialement Ciceron , tiraille 
entre sa conscience et le d6sir de plaire k ses amis Brutus et 
mSme Atticus. 

En 706-48, G6sar ordonna une liquidation des dettes par des 
mensarii charges de faire des avances avec les fonds de TEtat, 
ou de contraindre les cr6anciers k recevoir en payement des 
biens, comme cela avait eu A^jk lieu d'autres fois (1). Nous 
avons dejk signale et juge ce precede. 

Mais le rfegne des grands sp6culateurs, magistrats superieurs 
ou g6neraux d*arm6es, comme celui des banquiers, comme 
celui des publicains, allait finir. La puissance imp6riale n'allait 
plus admettre en cela, que les abus qui se commettaient en son 
nom et sous ses ordres, comme pour toutes choses. 

Le role modeste des banquiers de profession fut encore ce 
qui devait les prot6ger centre les rigueurs niveleuses de Tern- 
pire. 

Nous les voyons revenir souvent, dans les 6crits cte juris- 
consultes de Tdpoque classique, et, sous Justinim ils sent en- 
core revfitus de titres brillants, qui les font traiter, avec consi- 
deration , comme les boni , ou les opUmi viri du temps de la 
r^publique. Mais le rfegne des grands manieurs d* argent etait 
pass6 depuis cinq sifecles. 

(1) Belot, loc» cit,, p. 152, supra. Cesar, De bell, civ.^ Ill, i et xx. 
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II semble que, chez les grands peuples ou la liberty politique 
s'est sagement etablie et r6guliferement organis6e , le mouve- 
ment des choses humaines devrait de lui-meme suivre son 
cours naturel vers la justice et le progrfes ; mais, on le sait 
Men, ce n'est pas sans effort que Thomme apprend h Stre libre. 

Lkj plus qu'ailleurs, peut-Stre, si les passions personnelles 
et egoistes de chacun ne sont pas contenues et pour ainsi 
dire ennoblies par des sentiments d'ordre superieur, la soci§t6 
ne tarde pas k se detourner de sa route. 

C'est ce qu'a dit Montesquieu , lorsqu'il a fait de la vertu 
r616ment indispensable du gouvernement populaire. 

Et mSme , au sens de cet observateur de genie , les vertus 
privies ne sauraient y sufBre. Sous les regimes d6mocratiques, 
ce sont les particuliers qui gouvernent, au moins par leurs 
suffrages ; ce sont par consequent eux-mgmes qui doivent veil- 
ler k la marche de TEtat , et s'imposer courageusement les sa- 
crifices necessaires parfois aux interSts generaux de la patrie. 

« La vertu politique , » est-il dit au livre de I'Esprit des lois , 
(( est un renoncement k soi-mSme qui est toujours une chose 
trfes penible... EUe donne toutes les vertus particuliferes... 
Lorsque cette vertu cesse, Tambition pfenetre dans les coeurs 
qui peuvent la recevoir, et Tavarice entre dans tons (1). » 

L'avarice en effet, portant en elle Famour immod6r6 du 
gain, est la forme naturelle de Tegoisme chez les peuples actifs 
et libres (2). MSme avec des precedes legaux , et dans une re- 
publique de citoyens honnStes, elle doit facilement devenir un 

(1) Montesquieu, Esprit des loiSt 1. Ill, ch. iii, et 1. IV, ch. v. 

(2) <c Ceux d'aujourd'hui ne nous parlent que de manufactures, de 
commerce, de finances, de richesses, de luxe meme. » Eod,y liv. Ill, 
chap. in. 

22 
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danger public , puisqu'elle ne produit que des abaissements 
intSresses, dans des Etats oil Ton ne pent se passer de vertus 
sup6rieures. Et c*est bien de ce cote que se font r6ellement 
pressentir les plus redoutables perils , poiir nos democraties 
modernes. 

La bible avait stigmatise les exc&s de cette depravation de la 
liberte, sous un nom qui a traverse les siecles : c'est le culte 
du veau d'or ; et le recit de Texode rapporte que Moise , trop 
longtemps retenu sur la montagne sacr6e, dut detruire, par 
d'effroyables executions, cette ignoble idol&trie, afin de sauver 
son peuple et de le rappeler k ses hautes destinies (1). 

A Rome, nous Tavons vu, lorsque les publicains composant 
les classes moyennes eurent abattu le patriciat, et furent deve- 
nus seuls maitres des suffrages , la republique ne tarda pas k 
p§rir, parce qu'elle n'eut gufere d'autre but que de satisfaire la 
cupidite , c'est-i-dire « Tavarice » de ceux qui la gouver- 
naient. 

Nous venons d*6tudier ce ph6nomfene historique, si sembla- 
ble, k certains egards, aux 6v6nements qui nous environnent, 
et nous avons ete frappS de ces analogies , quoique bien des 
details nous echappent encore. 

II en est de Toeuvre des publicains, en efiFet, et des grands 
banquiers , comme de la plupart des institutions qui ont pre- 
cede Tempire. Les grands ecrivains de la litterature, de This- 
toire et du droit n*existaient pas encore; et nous nepouvons 
pas tout savoir. 

Nous connaissons beaucbup de lois de ces epoques lointai- 
nes, sur la propriete , sur les creances , sur les actions en jus- 
tice, mais nous n*avons sur ces sujets, ni jurisprudence, ni 
doctrine, ni aucun detail d'application. II a fallu attendre jus- 
qu'& la decouverte des Commentaires de Gains , c'est-^-dire jus- 
qu*en 1816, pour en avoir quelques notions precises. Nous ne 
sommes gu&re plus fixes, sur ces institutions qui nous ont ete 
si completement expliquees pour les temps suivants, que sur 
les evenements dont nous venons de parler, et ceux-ci ont 6te 
beaucoup plus negliges par les commentateurs. 

Que Ton ne nous accuse pas, cependant, de ne presenter que 
des conjectures hardies. 

(1) Exode, cH. XXXII. 
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Nous n'ayons rien avance dans ce travail, qui ne soit direc- 
tement prouve par des testes, ou qui ne s'impose par la plus 
scrupuleuse logique, et Ton nous pardonnera de le rappeler 
nettement, en faisant le releve d*un actif que nous pouvons, 
avec le langage du sujet, declarer bien 6tabli. 

Nous constaterons d*abord, que nous sommes en presence 
d*une democratie bourgeoise, qui se developpe par Tceuvre 
imprudente des Gracques, et qui, apres avoir supplante le 
patriciat) tomba dans la ddmagogie. G'est le moment oil 
« Tavarice » gouverne en souveraine, par la federation des 
grandes compagnies financieres; nous pensons Tavoir de- 
montr6« 

Les compagnies de publicains couvraient , en effet, de leurs 
speculations, de leurs entreprisesetde leurs travauz, le monde 
Romain, et nous les avons rSellement trouv^es k roeuvre , en 
Sicile, dans la province d'Asie, dans la Bythinie, la Cilicie, la 
Syrie , le Pont , la Jud6e , la Mac6doine , la Grece , la province 
d'Afrique, Tfispagne et la Gaule. II en 6tait de mSme dans 
toutes les provinces conquises, et nous avons vu leurs services 
compliques s'organiser partout, au moment memo oil Tarmee 
prenait possession du territoire. 

Ces grandes compagnies trouvaientabondammentdesfonds, 
par Fattrait d'un gain assure , et par le procede aussi simple 
que merveilleux de Taction, qui est, aujourd'bui encore, reste 
le memo. Partes, Particeps non socius, affinis conductionis. Tout 
le monde voulait y avoir sa part : IlavTocc &(; 6vo? cliccTv , dit Po- 
lybe. On s'arrachait les titres , Giceron le dit testuellement de 
C. Cesar, Eripuit partes illo tempore carissimas. 

EUes furent facilement organisees, parce que Tadjudication 
des impots et des grands travaux etait, de toute aatiquite, 
dans l^s mcBurs. 

EUes furent tres nombreuses, parce que les travaux de 
la guerre et les benefices de la paix se multipli&rent h Tinfini , 
sur les provinces conquises. 

EUes furent trfes riches, parce que c'6tait sur les provinciaux 
asservis que portaient leurs exploitations sans controle et sans 
scrupule. « Arrachez-nous de la gueule de ceux dont la cruaute 
ne pent se rassasier de notre sang , » disait , au nom des pro* 
vinciaux, le celfebre discours de Crassus. 

EUes furent populaires, parce qu'elles repr6sentaient , aux 
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yeux du peuple romain, les droits de la conguSte se conti- 
nuant, k leur profit , sur les peuples vaincus. 

Elles devinrent vite agissantes et fortes, parce qu'elles 
furent anim^es par une speculation passionn6e, surexcit6es 
par le jeu sur leurs valours 6changeables , et soutenues par 
rautorit6 que leur donnait leur richesse. Ciceron en a large- 
men t rendu t^moignage. 

Elles fournirent un aliment aux jeux , d'otL rSsultaient des 
fortunes subites et de terribles chutes, aupres des deux Janus 
du Forum. < Excussus propriis, ad medium Janum res mea 
fracta est^ » dit le joueur d'Horace ; et nous avons dSmontre 
que le jeu cesse au Forum , dfes que disparaissent les publi- 
cains. 

Elles s'unirent entre elles , se syndiquferent puissamment , 
en vue de leurs int6rSts communs, de facon k former un nou- 
vel ordre dans TEtat , Novus Ordo ; et c'est ce qui fit leur puis- 
sance commerciale et politique. « Unde regnarent Judiciariis 
legibuSy nisi ex avaritia? » « Avaritia, » tel est le mot de Fes- 
tus, qui est devenu le mot fatal de Montesquieu. 

Auguste, qui ne voulait pas d'une pareille puissance k ses 
c6t6s , n'eut pas mSme k supprimer les compagnies , il n'eut 
qa'k arreter le renouvellement des adjudications. II n*y eut 
plus des lors de soci^tSs par actions possible, puisque TEtat 
s'6tait reserv6 le droit de les constituer. Le rfegne des publicains 
6tait fini. 

Alors commenga Tempire , qui eut du moins la gloire de 
laisser le droit civil prendre son admirable d^veloppement ; 
mais sous la puissance politique duquel , tout dut fiechir et 
se soumettre. 

Toutes les initiatives privees furent d6truites dans leur 
germe. « Solitudinem faciunt , pacem appellant. » Us tirent la 
solitude et ils appel&rent cela la paix. 

Voil^, dans ses grandes lignes, Thistoire de cette decadence 
politique ; on y voit les libertes publiques tombant par les excfes 
de la speculation cupide , et par le fait de grandes coalitions 
financieres, sous le plus persistant et le plus honteux des 
despotismes. 

L'empire remain s'achemina des lors, lentement, vers sa dis- 
solution, et le monde sembia menace de retourner pour to.ujours 
k la barbarie. 
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Dans les democraties de notre temps , les crimes abomina- 
bles des publicains ne sont plus k craindre , du moins sous le 
couvert d'une legalit6 durable ; dix-neuf siecles de christia- 
nisme et de civilisation n*ont pas pu passer sur les genera- 
tions , sans adoucir les moeurs et relever les jlmes. Le mal de 
Targent sera done , sans doute , moins grave dans ses conse- 
quences. 

Mais par reflfet de ces progres eux-mSmes, on a vu, de nos 
jours , s'elever une classe d'hommes innombrable , et forte par 
Tunion, qui etait restee dans Tombre jusque-lk. 

L'abolition de I'esclavage, Tintroduction de plus en plus 
effective de regalite dans les lois et les moeurs , et la facilite 
des relations lointaines , ont donne a la multitude des d6she- 
rites, une autorite ind6pendante qu'elle n*avait jamais eue 
nuUe part dans Thistoire. 

Ainsi un phenomene grave et nouveau s*est produit dans 
nos democraties de formes diverses , et Ton y a vu le mal des 
passions avides , surgir avec les memes caracteres au fond , et 
des moyens d'action analogues , en mSme temps , aux deux 
points extremes de Torganisme social , dans beaucoup d*Etats. 

Qu'on nous permette quelques observations pratiques a ce 
sujet; le caractere de notre etude nous y invite, et ce sera 
peut-etre, le meilleur enseignement k chercher, dans ce livre 
d*histoire. 

Assur^ment le pauvre a toujours subi avec amertume, ou 
depit, ou colfere, le spectacle des richesses et des joies du 
monde , surtout lorsqu*elles se sont etalees sans commiseration 
aupres de son indigence et d© ses douleurs. 

Comment pourraitil ne pas souffrir de ces inegalites du 
sort, la plupart du temps inexplicables k ses yeux, et particu- 
lierement lorsque les esperances de Tau dela viennent, elles- 
memes, k lui manquer. 

A Rome la classe ouvriere , singulierement reduite par les 
horreurs de Tesclavage, ne comptait pas, k la fin de la repu- 
blique. Elle n*etait qu'une multitude avilie, dont les factions 
revolutionnaires exploitaient les besoins ou les vices , soit 
dans les votes des comices k vendre , soit dans les violences 
armees du Forum et de la rue ; et nous n'avons pas eu k en 
parler. 

Mais les gucrrcs affreuses des esclaves, les revoltes de la 
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plebe dans I'antiquit^, les sanglantes Jacqueries du moyen 
4g6, furent des explosions de ces haines contenues , certaine- 
ment plus justifi6es et plus violentes que celles de nos jours. 

La force sociale avait eu bientot raison de ces protestations 
impuissantes ; les incendies, les pillages, les meurtres sau- 
vages , les crimes de toutes sortes qui les dSshonoraient ne 
servaient guere qu'k aggraver les malheurs des vaincus ; et 
tout rentrait dans le silence. 

Nous ne voudrions pas dire que ce fut Ik I'Stat g6neral et 
permanent des classes ouvriferes d'autrefois, surtout dans 
notre ancienne France. Les corporations , les confreries , les 
institutions charitables avaient, aucontraire, rapproch6, k 
certains egards, les diverses classes de la soci6te laborieuse, 
et fait r6gner entre patrons et ouvriers , une harmonie que 
nous retrouverons difflcilement sans doute. Seulement celane 
s'appliquait guere qu'aux industries des villes , et dans cel- 
les-ci , aux privilegies qui jouissaient seuls des monopoles 
souvent inhumains que la loi prot6geait. 

Aujourd'hui d'ailleurs, le mal comme le bien tout a 
chang6 d 'aspect, de la base au sommet. L'association des 
interfits et des passions est devenue le moyen de developpe- 
ment legitime , ou bien aussi , Tarme de guerre, pour les pau- 
vres comme pour les riches. 

Chez les riches , cela s'appelle les grandes compagnies ano- 
nymes , les vastes op6rations industrielles , ou encore, k c6t6 
de syndicats de finances utiles aux grandes operations d*Etat , 
les syndicats funestes , organises sous le couvert d'une fausse 
16galite, pour Taccaparement des grains, des metaux, des 
valours de bourse, des objets de grande consommation , ou de 
tout autres choses , par lesquels des agioteurs insatiables se 
rendent maitres des marches d'une partie du monde. 

lis speculent k coup siir par leurs coalitions de capitaux, et 
sous rinspiration de pens§es, qui sont roppos6 des vertus civi- 
ques necessaires dans les gouvernements libres. lis s'enorgueil- 
lissent de leurs succes, au milieu de leurs richesses malacqui- 
ses, et ils se r6jouissent quelquefois ouvertement des ruines 
qu'ils ont repandues autour d'eux ; k moins que des evene- 
ments inattendus ne viennent les frapper, en fletrissant 
comme elles le meritent leurs combinaisons criminelles. 

Ge sont Ik les publicains de notre temps , nous pourrions 
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dire de notre fin de sifecle ; car c'est surtout par la promptitude 
de I'electricite etde la vapeur qu'ils peuvent assurer refflcacite 
et Textension de leurs redou tables monopoles. C'est ainsi que 
les publicains de Rome, en reunissaat leurs interSts, etaient 
parvenus k gouverner TEtat. 

Quant aux pauvres, aux ouvriers de Tindustrie speciale- 
ment, ils ont eux aussi Tarme de la coalition, avec les bourses 
du travail, les syndicats, les unions de syndicats comme 
moyens permanents ; mais c*est la coalition du nombre, surexci- 
tee souvent par des besoins factices, par des manoeuvres odieu- 
ses ou bien par la misfere immeritee, la misere sans travail, 
de toutes la plus digne de compassion. Ils ont cette arme terri- 
ble de la greve, parfois coupable et sanglante, et meme quand 
elle est legitime , inevitablement nuisible k tons les interSts 
mat6riels et moraux , toujours perilleuse pour Tordre public ; 
la greve, c'est-k-dire la ruine en perspective pour le patron, et 
pour Touvrier miserable , peut-Stre la faim mauvaise couseil- 
lere et le d6sespoir des derniers denuements. 

C'est ainsi que surtout chez les peuples les plus avances et 
les plus libres, deux armees s'organisent autour de nous pour 
la lutte, et menacent, en se mettant de pair, pour ainsi dire, 
d'enserrer dans leurs etreintes la societe qui n*en pent 
mais. 

Quoique cela s'explique tres bien, il est digne de remarque, 
en effet, que c*est dans les pays de liberie politique ou le mou- 
vement financier s'est le plus activement developpe , que, par 
une sorle de mouvement symetrique et simultane, Torganisa- 
tion des coalitions ouvriferes s'est aussi le plus fermement eta- 
blie, et le plus vigoureusement disciplinee. 

Ainsi, c'est dans la libre et industrieuse Amerique des Yan- 
kees, que se sont edifices, depuis un demi-siecle, les plus co- 
lossales fortunes qui, peut-etre, aient jamais ete amassees par 
les mSmes mains ; c'est le pays ou I'argent est roi, ou est pra- 
tique le culte du dieu dollar , oti dans un certain monde, on 
estime un homme, non d'apres sa valeur intellectuelle ou mo- 
rale, mais d'apres ce qu'il a su gagner , ou ce qu il saura pro- 
bablement gagner encore ; or c'est en Amerique , aussi , aux 
Etats-Unis, que se sont developpees ces associations ouvrieres 
et ces federations d*associations qui penetrent dans les classes 
agricoles, se multiplient a Tinfini, et etendent leur influence 
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jusque sur le sol de Tantique Europe , etonnee de leur disci- 
pline, de leur sang-froid et de leur audace. EUes pourraient 
devenir un p6ril effroyable pour la securit6 du monde entier , 
si leur direction , pour les chevaliers du travail , notamment , 
et pour les federations, passaient des mains avis6es qui en sont 
encore mattresses , dans celles des agitateurs cosmopolites qui 
voudraient les exploiter. 

De mfime, dans notre ancien monde, c'est sur le sol de TAn- 
gleterre, c'est-^-dire sur la terre classique de la liberie indivi- 
duelle et des constitutions politiques soutenues par les 
moBurs (1), que ces mSmes ph6nomfenes de correspondance ef- 
fective, dans Torganisation des classes opposSes, se presentent 
avec le plus d'6nergie. 

Ici, la vieille aristocratie terrienne n*a pas d6daign6 de mfi- 
ler ses richesses au mouvement nouveau des affaires , k cette 
passion mercantile qui couvre Tunivers de valeurs anglaises, 
de trafiquants et de vaisseaux , et qui exerce sur la politique 
Internationale de Londros, une influence semblable k celle qui 
dirigeait les guerres de Rome sur les divers rivages de la m6- 
diterran6e , au gre des publicains et en vue de leurs interets 
financiers. 

Or, 1^ aussi, plus qu*en nul autre pays d*Europe, s'organise 
le mouvement ouvrier. Les associations , les trades unions s'y 
comptent par milliers, leurs adherents par centaines de mille, 
et leurs ressources par millions. C*est le pays originaire et 
prefere des grandes unions et des grfeves. Etl'on y voifc, en ou- 
tre , k cote de cette classe laborieuse , le pauperisme vicieux , 
avili, avec toutes les horreurs de la misere sordide, k Londres 
notamment, oti il faut pactiser avec cette monstruosite, qui se 
dresse parfois comme un effrayant p6ril. Ici encore, associa- 
tions centre associations ; ce sont les coalitions de Topulence, 
qui semblent appeler au combat celles de la pauvrete. 

Dans les rapports des peuples, Taction des manieurs d*ar- 
gent ne laisse pas non plus de se faire sentir de la mSme ma- 
nifere. Non seulement les grands syndicats accapkreurs ne con- 
naissent plus de frontieres, et embrassent au besoin plusieurs 
Etats, mais il existe telles families richissimes, nous pourrions 



(1) Voy. a ce sujet Beudant, Le droit individuel et I'Etat, ch. Ill, g 2, 
p. 121 et suiv. Paris, Rousseau, 1891. 
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dire telles tribus, qui etendent le puissant reseau de leur domi- 
nation financiere sur toules les capitales de notre vieux con- 
tinent. EUes tiennent les nations dans une sorte d'equilibre 
europeen, plus ferme pour elles, que ne le fut jamais celui dont 
la politique s*inquifete vainement depuis des sifecles. 

Mais en mSme temps, les travailleurs manifestent puissam- 
ment aussi leur oeuvre internationale, par les associations et 
les congres reiteres; en sorte qu*une emotion ouvriere ne pent 
plus se produire sur un point, quelque modeste qu*il soit, du 
regime industriel, sans que le contre-coup de ce choc s'etende 
au loin dans le monde des travailleurs, comme les vibrations 
de I'onde h la surface des eaux profondes qu'on a troublees. 

Tout ce mal est d'une r6alite si pratique et si incontestable, 
que, dans sa belle encyclique, celui qui repr6sente Tautorite reli- 
gieuse la plus puissante du monde moderne, par le nombre de 
ses fldeles et par la doctrine, le pape Leon XIII est revenu 
trois fois sur ce double peril de la cupidite, sous ses formes 
dominantes : « C'est d'une part, » dit la lettre pontificale, « la 
toute-puissance dans Topulence : une fraction qui, maitresse 
absolue de Tindustrie et du commerce, detourne le cours des 
richesses et en fait affluer en elle toutes les sources ; fraction 
qui, d'ailleurs, tient en sa, main plus d'un ressort de Tadmi- 
nistration publique. De Tautre, la faiblesse dans Tindigence : 
une multitude Tame «lc6ree, toujours prete au desordre. » 

II resulte de cet etat des choses, que si la liberte politique se 
developpe dans le monde actuel, on se demande avec inquie- 
tude oil sont le desint^ressement et les vertus civiques qui en 
doivent dtre les r^gulateurs necessaires. 

Puissions-nous, du moins, ne pas etre arrives k ce moment 
funeste « ou Tambition penetre dans les coeurs qui peuvent la 
recevoir et ou Tavarice entre dans tous. » 

Nous ne ferons pas h notre temps Tinjure de penser qu'il en 
soit encore ainsi. 

Dehautesetsainestraditionsrestent,gr^cekDieu,danslec(Bur 
des peuples pour les preserver d'un pareii malheur ; et nos pu- 
blicains n'auront jamais entre leurs mains, comme les publi- 
cains de Rome, tout k la fois, la justice, les finances, les elec- 
tions aux grandes charges et la confection des lois. lis ne 
trouveraient pas aujourd'hui une nation civilisee pour excuser 
leurs crimes et pour en partager les profits. 
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Mais 9aurons*nou8 bSneficier do ces enseignements de This- 
toire? 

Nefaudra-t-il pas pouvoir nous dSfendre contre cette « feodalit^ 
financiere » que des homines bien inform6s declarent dtre « le 
grand danger de Taveuir » ; en presence de cette c table rase^ 
sur laquelle il n'est rest6, disent-ils, qu'une puissance indiscu- 
table, permanente : I'argent. » 

Et n'avons-nous pas, d'un autre cote, h r^pondre k ces masses 
compactes d'ouvriers et de pauvres, qui s'unissent k traversle 
monde entier, pour revendiquer hautement leur part de jouis- 
sances et de richesses ? 

Comment pourra-t-on parer avec sagesse et justice k ce dou- 
ble p6ril ? G'est le secret des temps. 

Le problfeme k resoudre en tout cas, consiste, non pas k 
chercher, sous le nom de TEtat, des repartiteurs et des maitres, 
ni k toucher, en quoi que ce soit, auz droits de la propriete, 
mais k fixer les limites auxquelles il faut reduire la liberty 
civile et politique, qui doit survivre, comme principe dominant, 
k toutes les rSformes. 

Sans la liberty et I'appropriation absolue par le travail qui en 
est Tune des formes essentielles, il ne saurait y avoir, pour les 
peuples, ni justice, ni progres social, et tout est ebranl6 aujour- 
d'hui par la discussion et par le doute. 

Le mouvement violent qui entraine le monde, laissera peut- 
6tre bien loin derriere lui, sur les chemins battus, quelques- 
uns des principes sSculaires du droit et de Teconomie sociale, 
mais il est, pensons-nous^ des choses sacr6es qui ne vieillis- 
sent pas et qui ne peuvent p6rir, sans lesquelles, d'apres le 
temoignage permanent de Thistoire^ la societe humaine ne 
saurait ni avancer ni vivre. 

G*ost d'elles qu'il faudrait dire aujourd*hui , ce qu*on disait 
au Forum de Rome, k I'honneur de Targent : 

« ... heec recinunt juvenes dictata senesque. » 

Les enfants recitent ces choses qu'on leur a enseignees, et 
les vieillards aussi , parce qu'elles seules peuvent vivifier les 
vertus publiques et privees n6cessaires aux plus puissantos 
civilisations : elles s'appellent Dieu, la famille, la patrie. 

Dieu , sans les sanctions infaillibles duquel toutes les r6vol- 
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tes de la souffrance seraient legitimes; qui dit : k chacun sui- 
vant ses oBuvres ; et qui commande la charite , comme le com- 
plement necessaire du droit. Dieu sans qui la justice sociale 
elle-mgme, ne serait sur terra, qu'un odieux fantome. 

La famille qui garde pieusement k travers les kges, et 
r6chauffe k la flamme de son foyer, les traditions du d^voue- 
ment qui s'ignore , du respect vigilant de I'enfance et de la 
vieillesse, de Tepargne prevoyante , du soin attendri desinfir- 
mit6s du corps et de T^me, du maintien des saintes croyances, 
et des hierarchies legitimes sans lesquelles ne peuvent regner 
ni Tordre , ni la securite , ni la paix dans TEtat. 

La patrie enfin, qui n'est que la famille agrandie, car les 
liens qui perpetuent ces deux unions sacrees sont les mSmes 
liens; les vertus qu'elles suscitent les mfimes vertus touchan- 
tes ou heroiques; les joies qu*elles prodiguent k Tesprit et au 
coBur de Thomme, les mSmes joies fecondes, genereuses et 
necessaires. 
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